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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
SERVICO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo, - Brasilia - CEP 70818-900

Parecer Técnico n2 54/2021-SERAD/COTRA/CGLIN/DILIC

Numero do Processo: 02001.009127/2019-28
Empreendimento: Porto Organizado de Areia Branca
Interessado: Companhia Docas do Rio Grande do Norte

Assunto/Resumo: Analise de suficiéncia de informag6es da Codern apés reunido de 15/01/2021

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo técnica acerca de documento protocolizado pela Companhia Docas
do Rio Grande do Norte (Codern) o qual pretendia atender o acordado na Reunido de 15 de janeiro de 2021,
cuja Memoria encontra-se acostada aos autos e atende pelo nimero SEI 9129290.

ANALISE

2. Inicialmente, registra-se que o Parecer Técnico n? 7/2020-NLA-RN/DITEC-RN/SUPES-RN (SEI
8200036) analisou o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) (SEI 3412967) e frisou que
um dos pontos pendentes foi a ndo apresentacdo do RCA/PCA do Terminal Salineiro de Areia Branca
(TERSAB), embora o prazo de entrega (agosto/2020) do referido estudo tenha sido dilatado nos termos ora
solicitados pela Companhia. Destaca-se que o respectivo Termo de Referéncia (SEI 4008006) data de 17 de
dezembro de 2018.

3. Em resposta ao documento técnico SEI 8200036, o Oficio n? 23/2020/DTC-CODERN/DP-
CODERN (SEI 8740376) apresentou justificativas para o ndo atendimento conforme se transcreve a seguir:

“A solicitacdo de licitacdo do RCA/PCA foi aberta em 04/04/2019, com o Processo de Compras n°
2019.137, nao tendo obtido sucesso com as cotagdes, pois as empresas ndo entendiam como RCAIPCA e
sim EIA/RIMA. Diante do impasse, foi solicitado ao IBAMA rever o Termo de Referéncia. Em agosto de
2020 a CODERN recebeu um novo documento intitulado Plano de Gestdo Ambiental, tendo sido
recomendado adequar para um Termo de Referéncia. Dessa forma, foi aberto novo Processo n°
50902.001463/2020-55. Ato continuo, a CODERN recebeu diversos questionamentos de empresas
declarando o documento abordar caracteristicas de EIA/RIMA, novamente, e ndo de RCA/PCA. Diante
do quadro, a fim de cumprir com a regularizacdo ambiental, a CODERN submeteu ao IBAMA um novo
Termo de Referéncia nos termos da Portaria Interministerial MMA/SEP/PR n° 425/2011, que dispde
sobre os procedimentos especificos a serem aplicados na regularizagdo ambiental de portos e terminais
portudrios, bem como os outorgados as companhias docas. A solicitagdo encontra justificativa quando
das tentativas frustradas de contratagdo dos servigos para confecgao dos estudos, e a vulnerabilidade
em que fica o Terminal sem os monitoramentos ambientais adequados.”
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continuo, este Serad manifestou-se no Parecer Técnico n? 240/2020-

SERAD/COTRA/CGLIN/DILIC (SEI 8761529) sobre o referido Oficio SEI 8740376 e ponderou especificamente
sobre a justificativa da Codern para a ndo apresenta¢do do RCA/PCA [grifos nossos]:

5.

cumprimento.

6.

7.

8.

9.

“Sobre a Apresentacdo do Relatério final do RCA/PCA (ref. C — quadro 1): a justificativa sobre a ndo
apresentacao tempestiva tem sido recorrente e similar. Em mais de uma ocasido, este Instituto
esclareceu a CODERN que o RCA/PCA - cujo Termo de Referéncia encontra-se acostado sob o SEI
4008006 — ndo tem o propdsito de ser um EIA/RIMA. Isso porque (i) ndo ha essa previsdo na referida
Portaria Interministerial MMA/SEP/PR N2 425, de 26 de outubro de 2011 ou em qualquer outro
normativo e (ii) o foco de atuagdo deste Serad é na obtengdo de Licenca de Operagdo de carater
corretivo, que ndo se confunde com o rito de licenciamento ordindrio. Contudo, considerando o
principio da razoabilidade, entende-se que a emergéncia de saude publica (pandemia do COVID-19)
submeteu a drea de meio ambiente e seguranca do trabalho da Companhia a elencar recursos
(humanos e logisticos) na adocdo de protocolos para a correta atuagdo operacional, o que afeta
sobremaneira o trabalho necessdrio para a sustentacdo de licitagbes de estudos ambientais do
empreendimento em questdo. Desta feita, acolhe-se a data sugerida pela CODERN (abril/2021) como
prazo final e definitivo para a apresentag¢do do RCA/PCA.”

Em 19 de novembro de 2020, o Oficio 337 (SEI n2 8761606) comunicou ao Diretor-Presidente
da Codern sobre a emissdao do Parecer Técnico n2 240 (SEI 8761529), em especial, sobre o acolhimento das
justificativas daquela Companhia para dilacdo dos prazos e estabeleceu condi¢cdes importantes para o

Em 15 de janeiro de 2021, foi realizada reunido por videoconferéncia da qual participaram
integrantes do Ibama, Ministério da Infraestrutura (MINFRA), Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos (SPPI) e da Codern. Foi redigida Memdria do referido encontro, a qual foi aprovada pelos
participantes e pelo que é conveniente a transcricao na integra [g.n]:

RELATO DA REUNIAO

O representante do Porto de Areia Branca (CODERN) informou entendimento de que o TR possuia
contetido muito extenso, com questionamento acerca da possibilidade de revisdo focada em estudos
e programas voltados a regularizagdo ambiental.

O Ibama inicialmente esclareceu sobre a possibilidade de revisio dos documentos exigidos no TR
tendo em vista que estudos ambientais foram apresentados na ocasido do licenciamento da
ampliagdo e poderiam ser aproveitados. Mas, para tanto, o Instituto entendeu ser necessario que
inicialmente a CODERN protocolize a avaliagdo (via Oficio — processo 02001.009127/2019-28), na qual
deve conter justificativa quanto a pertinéncia e/ou correspondéncia técnica atualizada entre os
estudos/programas ja desenvolvidos para a amplia¢cdo do Terminal e o que foi solicitado no TR (SEl
4008006).

Contando com a concordancia dos participes, firmou-se prazo para protocolo do Oficio contendo a
avaliacdo supracitada até 29 de janeiro de 2021. Posteriormente, apds avaliagdo técnica do Ibama, sera
feita manifestacdo acerca do acatamento, ou ndo, dos quesitos levantados para revisdo do TR,
respaldando os encaminhamentos posteriores.

Em 29 de janeiro de 2021, foi protocolizado o Oficio n? 13/2021/DTC-CODERN/DP-CODERN
(SEI n29218089) e respectivo Anexo (9220518) com vistas ao atendimento do acordado na reunido.

Dentre os Anexos, listam-se os seguintes arquivos:

i. Plano Mestre Areia Branca versao 2018;

jii. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) TERSAB versdo 2019; e

iii. Levantamento dos Estudos Ambientais — TERSAB

Registra-se que os documentos (i) e (ii) atendem ao comando da Portaria SEP n2 03/2014,
alterada pela Portaria SEP n2 449/2014 como instrumentos do planejamento do setor portuario nacional.
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10. O documento (iii) apresenta quadro com andlise comparativa dos estudos ambientais
realizados e propostos para o Tersab.

11. Destaca-se que os Estudos ambientais realizados e citados no documento foram apresentados
na ocasido da amplia¢do do Tersab, no dmbito do processo 02001.003408/2009-03.

12. A despeito dos documentos (i) e (ii) poderem subsidiar o fornecimento de informacgdes
atualizadas requeridas por meio do Termo de Referéncia (SEI 4008006), entende-se que tecnicamente estes
nao atendem per si ao acordado na Reunido cuja Memoria fora listada.

13. Isto porque o documento (iii) ndo apresentou a devida justificativa quanto a pertinéncia e/ou
correspondéncia técnica atualizada entre os estudos ja desenvolvidos e o que foi solicitado no TR, conforme
relatado e assentido por todos os participantes.

14, De outro modo, a tabela apresentada no documento (iii) simplesmente atualiza informacgodes
prestadas na ocasido do RAS da ampliagao e referencia os documentos i e ii como fontes atualizadas. Desta
forma, ndo se propde - como fora acordado na reunido - a expor argumentos para a devida utiliza¢cdo do teor
seja para a quitacdao das obrigagcdes constantes no TR; ou para corroborar uma solicitacdo de
glosa/desnecessidade daquele item do TR; ou reconhecer a necessidade de contratacdo de outro estudo
para suprir determinada lacuna informacional.

15. Houve a simples sumariza¢ao do RAS apresentado por ocasidao da ampliagdo do Terminal e a
referéncia com os documentos (i) e (ii) anexados. Ndo ha correspondéncia técnica do conteudo
propriamente dito em relacdo ao que é requisitado no TR.

16. Assim sendo, embora persista uma mora na entrega do RCA e consequente atendimento ao
TAC envolvido, este SERAD tendo sido diligente e razodvel tanto na analise para dilacdo de prazos (vide
Parecer Técnico n2 240/2020 (SEI 8761529)) quanto na proposicio de alternativas para a
entrega/aproveitamento dos estudos que sustentardo a emissdo da Licenca de Operacdo Corretiva. Tanto
gue, mesmo com a mora, ndo houve resisténcia técnica para a disponibilidade de andlise de uma eventual
revisdao do TR desde que amparados em uma justificativa do empreendedor (Codern).

17. Ocorre que a reunido foi clara ao que se pretendia aos respectivos atores envolvidos:

- Codern: subsidios ao Serad/lbama até 29/01/2021 com justificativas consistentes e
correspondéncia técnica para (a) a devida quitacdo de determinados itens do TR com
informacbes prestadas em outro estudo ou mesmo atualizadas; (b) o requerimento
justificado de desnecessidade de apresentagdo; (c) ou a orientagdao para complementagao
posterior de outros itens que nao se fizerem atendidos ou restarem quaisquer duvidas;

- lbama: avaliacdo dos argumentos com a ponderacdo que o caso requer. Apds andlise,
manifestacdo técnica contendo aprovagdo dos argumentos, indeferimento ou mesmo
ratificacdo da necessidade do item constante do TR.

18. Estes foram os argumentos expostos na reunido, os quais de forma concisa e aprovada pelos
participantes (vide SEI 9447878), resultaram na Memoéria em questdo (SEI 9129290).

19. Ocorre que diante das informacdes apresentadas em 29/01/2021 pela Codern (SEI 9220518),
restou prejudicado o objetivo da reunido, uma vez que aquelas se mostraram insuficientes para a
continuidade de uma analise técnica deste SERAD pelo fato de ndo conter a devida correspondéncia técnica
entre estudos realizados e os itens do TR.

20. E ndo sd: em troca de correspondéncias eletronicas (destaque amarelo - SEI 9447884),
participantes da reunido entenderam de igual forma: que o que se pretendia entregar ao Ibama nao atendia
consistentemente ao acordado na reunido.

21. Tal registro ratifica que este SERAD tem sido claro nas orientacdes, de forma que se faz
entendido pelos 6rgdos envolvidos na questdao (Ministério da Infraestrutura e Ministério da Economia), mas
ndo por seu cliente principal, a Codern.
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CONCLUSAO
22. Diante do exposto:

22.1. Manifesta-se pela insuficiéncia técnica dos dados apresentados pela Codern frente ao
acordado em reunido do dia 15/01/2021 pelo que se reitera a validade do TR em vigor e o devido prazo
para apresentacdo do RCA (ABRIL/2021), nos termos do item 7 do Parecer Técnico n® 240/2020-
SERAD/COTRA/CGLIN/DILIC (SEI 8761529);

22.2. Adicionalmente, recomenda que os documentos referentes a complementacdo do PGR e
PEI (SEI 9437676 e 9438213), requisitados no Parecer Técnico n? 2/2020-NUPAEM-RN/DITEC-RN/SUPES-
RN (SEI 7896066), sejam encaminhados ao NUPAEM-RN para a analise do devido atendimento.

S.m.j., sdo as observagdes que respeitosamente submetemos a avaliacdo e consideracdes superiores.

Atenciosamente,

EII _ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO SANTOS E BARROS, Analista de Infraestrutura, em
5 - [i‘y 05/03/2021, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assnatura

| eletrbnica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

EII _ Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ANGOTTI MAGNINO, Analista Ambiental, em
5 - [ily 05/03/2021, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assinatura

| eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-I?"-J‘EE-' . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
e _: .._. = informando o cédigo verificador 9447933 e o c6digo CRC AO4E450F.
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