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8 Relatorio n°: 18/2014

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica-CISET-PR

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinag@o contida na Ordem de Servigo n.° 119/2014, e consoante o
estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 6/4/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pela Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN.

Registre-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2014, da Controladoria-Geral da Unido, 6rgio central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatdério de Auditoria Anual de Contas compde-se de
duas partes, sendo a primeira denominada “Analise Gerencial”’, que contém, de forma
sintética, as andlises elaboradas pela Equipe para os itens definidos no escopo ajustado, tendo
como base a DN TCU N° 132/2013, entre esta Secretaria de Controle Interno da Presidéncia
da Republica e o Tribunal de Contas da Unido, e vem assinado pelos membros da Equipe de
Auditoria. A segunda parte constitui-se do Anexo ao Relatorio, denominado “Achados de
Auditoria”, que discrimina as informagdes e constatagdes evidenciadas e elaboradas pela
equipe de audltona que ddo suporte ao contetido da primeira parte do Relatorlo/\}f /7,

Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE - ‘\Q "@f""““
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ANALISE GERENCIAL
1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 11/8/2014 a 15/8/2014,
por meio de testes, andlises e consolidag@o de informagdes coletadas ao longo do exercicio de
2013 e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido
utilizadas as técnicas de analise documental, entrevistas e indagagdes escritas. Nenhuma
restri¢do foi imposta a realizagio dos exames.

2. Escopo dos Exames

O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo dos atos de gestdo 2013 adotados no ambito
da unidade auditada com base nos itens propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme Anexo IV da Decisdio Normativa n° 132/2013, de 2/10/2013. Ressalta-se que,
conforme previsto no art. 9°, §6° da DN TCU n° 132/2013, efetuaram-se ajustes no escopo da
auditoria nas contas, de forma a excluir os seguintes itens: Item 5 — Gestdo das Transferéncias
concedidas mediante convénio ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres; Item 7
— Passivos assumidos sem prévia previsdo or¢amentéria de créditos ou de recursos; Item 9 —
Gestdo do Patrimdnio Imobiliario de responsabilidade da UJ; Item 10 — Gestdo da Unidade
Jurisdicionada sobre as rentincias tributarias praticadas. Destacamos, no entanto, que foi
incluido o item "Avaliagio da regularidade das transferéncias da CODERN para o PORTUS
Instituto de Seguridade Social".

3. Resultado dos Trabalhos

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN n° 132/2013 e com o que foi ajustado
com o TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

3.1. Avalia¢io da Conformidade das Pe¢as exigidas nos Incisos I e II do art. 13 da IN
TCU N° 63/2010.

Considerando o disposto na Decisdo Normativa/TCU n°® 132/2014 para a avaliagdo da
conformidade das pegas do Processo Anual de Contas da Companhia Docas do Rio Grande do
Norte, as verificagdes realizadas buscaram responder as seguintes questdes de auditoria: (i) a
Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio em referéncia? (ii) as pegas contemplam os formatos e os
contetdos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 127/2013; da DN TCU n° 132/2013 e da
Portaria TCU n° 175/2013?

A metodologia da Equipe de Auditoria consistiu na analise de todos os itens que compdem o
Relatorio de Gestao e as pegas complementares.

Verificou-se na Prestagdo de Contas, Processo n° 848/14, que o Rol de Responsaveis foi
elaborado de acordo com o que dispde a Instru¢do Normativa-TCU n® 63/2010, alterada pela
IN TCU n® 72/2013 e a Decisdo Normativa-TCU n° 132/2014. No entanto, observou-se no
Relatério de Gestdo 2013 a ndo conformidade do teor de algumas pegas e respectivos
contetidos exigidos pela IN-TCU n° 63/2010; DN-TCU n°® 127/2013, modificada pela DN-
TCU n° 129/2013; DN-TCU n° 132/2013; Portaria-TCU n°® 175/2013; Portaria-SE/CGU-PR n°
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650/2014 e Portaria-SLTI/MP n° 5/2002, consoante as falhas que constituem a Informagdo 1.1
dos Achados de Auditoria.

3.2. Avaliac¢io dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideramos as seguintes
questdes de auditoria: (a) sob os aspectos da eficiéncia e eficécia os resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, no cumprimento dos objetivos fixados no PPA como de
responsabilidade da UJ, foram alcangados? (b) sob os aspectos da eficiéncia e eficacia os
objetivos estabelecidos no planejamento estratégico foram cumpridos? (c) sob os aspectos da
eficiéncia e eficacia a execugfo fisica e financeira das agdes da LOA vinculadas a programas
tematicos foi atingida? (d) foram identificadas as causas de insucessos no desempenho da
gestdao?

i) Objetivos estabelecidos no PPA

Néo foi atribuida a UJ responsabilidades por objetivos de Programas Tematicos no PPA
2012-2015.

ii) Objetivos estabelecidos no plano estratégico

Esclarecemos que a avaliagdo do cumprimento de a¢des ligadas a objetivos estratégicos
deixou de ser efetuada porque somente em 27/9/2013, pela DELIBERACAO DO
CONSELHO DE ADMINSTRACAO N° 12/2013, foram aprovadas as Diretrizes
Organizacionais (Negocio, Missdo, Visdo e Valores, o Mapa Estratégico (Objetivos
Estratégicos) e os Indicadores Estratégicos, documentos que compuseram, de forma parcial, o
Planejamento Estratégico da Companhia — Natal e Areia Branca, nos termos da Proposi¢do
DP n° 012/2013.

Registramos que por ocasido da auditoria das contas de 2012, considerando que essa situagdo
vinha se repetindo desde exercicios passados, esta CISET-PR no Relatério de Auditoria de
Gestdo n° 12/2013, recomendou & Companhia: "Aprimorar o processo de planejamento da
Companhia no intuito de espelhar a real possibilidade de execu¢do das A¢bes de Governo
programadas”. Instada a se pronunciar, agora, pela SA n° 08/2014, sobre as medidas tomadas
para implementar essa recomendac¢do, a Unidade respondeu: "4 partir do Planejamento
Estratégico ja aprovado a CODERN tem programadas reunides sistemdticas com as dreas
que demandam investimentos da Unido para o devido acompanhamento da aplicagdo dos
recursos financeiros disponibilizados pelo Org¢amento de Investimentos e pelo PDG, por meio
de relatorios e indicadores especificos".

Assim, ndo obstante a providéncia indicada, entendemos que, efetivamente, somente na
gestio 2014 sera possivel avaliar os resultados obtidos, até porque o referenciado
Planejamento Estratégico, em 2013, foi aprovado pelo Conselho de Administragdo "de forma
parcial" segundo consta da citada DELIBERACAO N° 012/2013.

Neste sentido, também, o Acdrddo n® 1.274/2013-TCU-Plenario, recomendou as Companhia

Docas, "que aprimorem seus processos de planejamento no intuito de espelhar a real

possibilidade de execugdo dos investimentos programados, bem assim & Secretaria Especial

de Portos da Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transpories, para que promovam

intervengdes de suas algadas no sentido de assegurar a eficdacia na consecug¢do da 7, \§\/
&
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programagdo orgamentdria, em atendimento ao inciso III do art. 26 do Decreto-lei n°
200/1967, e em observdncia ao principio da eficiéncia estabelecida no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal (item 3.3.4). "

(Orcamento de Investimentos)

Em 2013, a UJ executou 5 (cinco) ag¢des do Objetivo 0183, 1 (uma) do Objetivo 0188, 2
(duas) do Objetivo 0198, 1 (uma) do Objetivo 0232, 1 (uma) do Objetivo 0233 vinculados ao
Programa Tematico 2074 — Transporte Maritimo e 2 (duas) a¢des do Programa 0807 —
Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais, a seguir
discriminadas que experimentou em 2013 execugdo insatisfatoria, consoante registros
efetuados na Constatagdo 2.1 dos Achados de Auditoria deste Relatorio, sob o aspecto
quantitativo e qualitativo, tendo em conta as ndo realizagdes e/ou os baixos percentuais de
realizagOes fisicas e financeiras, ndo obstante as justificativas apresentadas para cada uma
dessas verificagdes.

3.3. Avaliagio dos Indicadores de Gestido Instituidos pela Unidade

Entende-se que Indicadores de Gestdo bem estruturados sdo necessarios tendo em vista a
necessidade de explicitar, de forma sistémica, se os propodsitos institucionais estdo sendo
alcangados.

A auséncia de indicadores com capacidade de representar, com maior proximidade possivel, a
situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados alcangados, bem assim com
capacidade de proporcionar medi¢do da situa¢do pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas, diminui a capacidade da Unidade de aferir o cumprimento dos
objetivos estratégicos, bem como dificulta, em tese: a tomada de decisGes para a sua melhoria;
a identificagdo de desvios e a adogdo tempestiva de agdes corretivas; o desenvolvimento de
estratégias de alocag@o de recursos; e o reconhecimento de setores com bom desempenho.

Ap6s andlises, verificamos que sdo 15 (quinze) os indicadores em uso pela UJ, constantes do
Relatorio de Gestdo 2013 da Companhia, e relacionados na Informagdo 3.1 dos Achados de
Auditoria deste Relatdrio.

Mesmo em numero menor do que a quantidade aplicada em 2012 percebe-se que os
indicadores utilizados pela CODERN em 2013, ndo obstante originarios do mesmo
regulamento (Anexo I da Portaria SEP n° 214/2008, da Secretaria de Portos — SEP-PR),
revelaram melhorias nas definigdes dos seus objetivos, perspectivas, formas de
cdlculos/medi¢do e polaridades, viabilizando, de certo modo, mostrar o desempenho da
Companhia nas areas em que foram aplicados.

Além disso, a expectativa ¢ que, ainda em 2014, a Companhia a partir dos objetivos contidos
no seu Planejamento Estratégico de carater definitivo (o aprovado em 2013 pelo CONSAD o
foi de forma parcial), institua indicadores proprios vinculados a metas realistas, contendo, no
minimo, os seguintes atributos: a) capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes
efetuadas na gestdo; e, b) capacidade de propiciar mediagdo da situagdo pretendida ao longo

do tempo, por intermédio de séries historicas. Num outro modo de dizer, indicadores capazes .
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de representar a evolugdo da gestdo da Unidade ao longo do tempo possibilitando: a tomada
de decisdes para a sua melhoria; a identificagdo de desvios e a adog¢do tempestiva de agdes
corretivas; o desenvolvimento de estratégias de alocagdo de recursos: e o reconhecimento de
setores com bom desempenho.

3.4. Avaliacdo da Gestdo de Pessoas

Os empregados da CODERN sdo regidos pela legislagdo trabalhista e pela Lei n° 4.860, de
26/11/1965, que dispde sobre o regime de trabalho nos portos organizados, sendo assegurada
remuneracdo compativel com as condigdes de servigo e o mercado de trabalho, conforme
preconiza o artigo 29 do Estatuto Social da Companhia.

A fim de atender ao contido no Item 4, Anexo IV, da DN-TCU n° 132/2013 e, ainda,
conforme Ata de reunido entre a SECEX-RN e o Orgdo de Controle Interno realizada em
20/11/2013, com vistas a defini¢do de estratégias e do escopo da auditoria aplicaveis a
realidade da UJ examinada, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des;
b) observancia da legislagdo sobre admissdo, cessdo e requisi¢do de pessoal;
c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios;

e) qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulagdes
ilegais de cargos;

f) a¢des e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicdo de terceirizados
irregulares, inclusive estagio e qualidade de execugdo do plano de substituigdo ajustado
com o Ministério do Planejamento.

Adequabilidade da forc¢a de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des, observincia
da legislac¢do sobre admissio, cessio e requisi¢iio de pessoal.

Verifica-se que a forga de trabalho do drgéo, posi¢do em 31/12/2013, é composta de 316
servidores, distribuidos entre os portos de Natal, Areia Branca e Administragdo do Porto de

Maceid, conforme abaixo demonstrado:

Quadro 1 — Forga de Trabalho da CODERN

Quantidade em Dezembro de 2013

T’ipologi_a i : e

' Natal e Areia Branca ;}:}:‘;'::t;;:::igo
Estatutérios (inclusive os cedidos com 6nus) 0 0
Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus) 174 60
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial (sem vinculo) 16 9
Cargo em Comisso ou de Natureza Especial (empregados efetivo/com 12 0
vinculo)
Estagiarios 33 6
Requisitados com 6nus paraa UJ 0 1 @
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Requisitados sem Onus paraa UJ 0 0

Servidores cedidos (com e sem 6nus) 2 0
Qutros (Diretores sem vinculo) 3 0
Total . 240 76

Total Geral (Natal, Areia Branca e APMC) 316

A CODERN ainda néo possui estudo para a implantagdo da lotagdo ideal, assunto ja objeto da
Constatagdo 3 do Anexo I ao Relatério de Auditoria Gestdo n° 12/2013, referente ao
exercicio de 2012. A Unidade entende que necessita de readequag@o tanto quantitativa, quanto
qualitativa. Considerando tal necessidade, aliado 4 admissdo de dois novos colaboradores para
a Coordenacdo de RH, bem como a dificuldade financeira da Companhia, informou que a
partir de setembro do corrente ano iniciaré estudo da lotagio ideal.

Informou a Companhia que a principio ira fazer o levantamento do volume de trabalho de
cada setor, que sera resultante da soma do tempo estimado das horas necessérias para a
execugdo de cada atividade, levando em conta a dificuldade de cada uma. Isso tudo
considerando a tecnologia, processos de trabalho e o perfil dos profissionais ja existentes em
cada setor. Apos tal apuragdo podera identificar a quantidade necessaria de colaboradores para
atendimento das demandas de cada setor, e assim definir a lotagdo ideal.

Mesmo sem esses estudos, ressalta-se que a Companhia realizou Concurso Publico no final de
2013, cuja homologagdo do resultado se deu em abril de 2014, e a partir de junho do corrente
ano iniciaram as admissdes. Todavia, no exercicio de 2013 ndo houve ingresso de novos
empregados. O quadro de lotagdo da CODERN vem sendo atualizado ao longo dos anos
atendendo as determinagdes dos érgdos superiores/fiscalizadores (SEP/ANTAQ/MPT), bem
como as préticas de atos de gestdo, com a criagdo dos cargos de Bidlogo, Enfermeiro, Técnico
Ambiental e Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

Quanto a Administragdo do Porto de Macei6 — APMC esta informou que possui estudo que
demonstra a lotagdo ideal de empregados para executar as suas atribui¢des legais e
regimentais e apresentou proposta de organograma, proposta de reestruturagiio organizacional
com detalhamento das competéncias dos 6rgdos e projeto de reestruturagdio organizacional,
mas néo informou se esses estudos ja foram encaminhados para aprovagio.

O ultimo concurso publico realizado na APMC ocorreu em 1987. Face ao periodo de quase 3
décadas (1987/2014) sem ingresso de pessoal via concurso publico, aumentou
significativamente o declinio da forga de trabalho decorrente de falecimentos e aposentadorias
por tempo de servigo.

Em 2012 foi aberto o Processo Administrativo n°® 680/2012 com o objetivo de contratagdo de
empresa especializada na organizagdo e elaboragdo de provas de concurso publico. A
FUNDEPES se apresentou como interessada na realizagdo do certame por dispensa de
licitagdo, tendo a Assessoria Juridica se posicionado contra a dispensa e opinado no sentido de
promover a licitagdo de empresa para realizar o certame.

Com a extingdo da Guarda Portudria, por meio da Medida Proviséria 595 de novembro de
2012, o processo de contratagdo da empresa para organizar o concurso foi paralisado. A MP
foi transformada em Lei no final de maio de 2013, com a reincorporagio da Guarda Portuaria,
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porém sem apresentar seus limites e dreas de atuag¢@o, o que permitiu a discussdo sobre a
possibilidade de contratagfio de empresa terceirizada.

Até a presente data ndo existe unanimidade acerca da possibilidade de terceirizagido da Guarda
Portudria, bem como das suas novas fungdes, discussido que perdura até a presente data, tendo
sido os autos sobrestados até 26 de junho de 2014 quando foi determinada a retomada do
processo para realiza¢do de concurso publico. A APMC estima que até dezembro de 2014
esteja com a situag¢do equacionada.

Por fim, em 2013, apenas 2 (dois) empregados encontravam-se cedidos, sendo que um deles
ja retornou para a CODERN. Assim, as situagdes que reduziram a for¢a de trabalho da
Unidade foram devidas aos afastamentos por licengas médicas, auxilio doenga, auxilio
acidente e aposentadoria por invalidez. N&o constam requisitados em seu quadro de pessoal.

A APMC ndo tem empregados cedidos e conta com apenas um empregado requisitado em
2011 da CDRJ, conforme Portaria 152/2011 da Secretaria de Portos.

Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados i gestdo de pessoas

Os Controles Internos Administrativos previstos na area de Gestdo de Pessoas com vistas ao
alcance de seus objetivos, abrangendo o Porto de Natal e o Terminal Salineiro de Areia
Branca, segundo informado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 03/2014, sdo: a
Estrutura Organizacional; o Manual de Administragdo de Cargos, Saldrios e Carreiras; o
Organograma Estrutural e Funcional; o Codigo de Etica; o Acordo Coletivo de Trabalho; o
Programa de Desenvolvimento de Pessoas; a Avaliacdo de Desempenho; o Planejamento
Estratégico; os Indicadores; e as Normas de: Licenga Remunerada, Plano de Saude e
Odontolégico, Auxilio Educagdo, Ticket Alimentagdo, Atestado Médico.

A APMC informou que os controles internos administrativos utilizados na area de gestdo de
pessoas com vistas ao alcance de seus objetivos referem-se a execugdo das atividades de
admissdo, dispensa, cadastramento e controle de frequéncia de empregados e estagidrios,
respectivas folhas de pagamento, gestdo de carreiras e de concessdo de monitoramento de
beneficios sociais & forca de trabalho da APMC e seus dependentes, assessoramento 4 Area
Juridica relativamente as atividades de representagdo da APMC perante a justi¢a do trabalho,
bem como a elaboragdo de estudos e pesquisas aplicadas, no sentido de embasar o
posicionamento institucional da administragdo, em contextos de negociagdo de Acordos
Coletivos de Trabalho com o Sindicato.

Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos

Questionada sobre os procedimentos utilizados para a identificagio e tratamento de eventuais
acumulagdes ilegais de cargos, informou que o Unico controle que faz ¢ a exigéncia do
preenchimento de declaragdo, assinada no ato da admissdo, conforme disposto no artigo 37,
incisos XVI e XVII da Constituigdo Federal. Esse controle ¢ aplicado apenas no momento da
admissdo e ndo € realizada revisdo Ndo foram identificadas irregularidades associadas ao
assunto, todavia, ressalta-se que existe um empregado que acumula cargo indevidamente e na
presente data encontrando-se afastado por beneficio do INSS, permanecendo a situagio
pendente de solugfo, embora a CODERN mantenha o devido acompanhag%:nto¢ <
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eventuais acumulagdes ilegais de cargos, ou seja, aqueles ndo previstos na Constituigao--

Federal, a APMC também informou que se limita a exigir o preenchimento, pelo empregado,
de declaragédo quanto a existéncia de outro vinculo empregaticio.

Agdes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicio de terceirizados
irregulares

A Unidade (Sede) informou que ndo possui terceirizados irregulares.

Quanto a substituigdo dos terceirizados na APMC foi informado que estid diretamente
vinculada a realizagdo de concurso publico, que esta previsto para acontecer até dezembro de
2014.

3.5 Avalia¢ido da Gestdo de Compras e Contratagdes

A analise da gestdo de compras e contratagdes objetivou emitir opinido sobre os seguintes
aspectos:

a) regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisigdes efetuadas
por concorréncia, pregdo, tomada de pregos, convite, e inexigibilidade e dispensa
de licitagdo;

b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de servigos e obras; e

¢) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes.

A avaliagio da Area de Aquisi¢do de Bens e Contratag@o de Servigos tomou como referéncia
0 exame da amostra dos processos licitatorios, das contratagdes e das aquisi¢des formalizadas
durante o exercicio de 2013 pela CODERN. Assim, foram selecionados para analise 28 (vinte
€ 0ito) processos, sendo 4 (quatro) pregdes; 20 (vinte) dispensas; 1 (uma) inexigibilidade; 1
(uma) concorréncia; 1 (um) convite e 1 (uma) tomada de pregos, considerando-se o critério de
materialidade, o que representou 45,5 % (R$ 6.466.455,47) dos recursos envolvidos,
conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Quadro 2 — Processos homologados e amostra aleatéria a ser analisada RS 1,00
Processos Realizados Amostra para Auditoria : % da Amostra

Tipo Qu;rrxtt,iias(sl; de | Valor Homologado geu::;i:g Hon\::llzgn 2o : g:;r:{t’icd;g: H 0;::3;8 6
Pregdo 26 R$ 5.770.690,15 04 4.630.731,66 15 80
Dispensa 1350 3.994.450,46 20 304.786,25 1 7,6
Inexigibilidade 01 23.910,00 01 23.910,00 100 100
Concorréncia 02 3.703.390,00 01 1.148.319,90 50 31
Convite 03 200.935,36 01 105.447,66 33 52,5
Tomada de Pregos 04 528.518,15 01 253.260,00 25 47,9
TOTAL 1386 14.221.894,12 28 6.466.455,47 2 45,5

Fonte: CODERN /
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a) regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisi¢des efetuadas por
concorréncia, pregio, tomada de precos, convite, e inexigibilidade e dispensa de
licitacdo:

Os exames realizados objetivaram verificar a regularidade dos processos quanto 4 motivagio
da contratagdo, a modalidade eleita, o objeto e o valor da contrata¢éo ¢ a fundamentagio legal
das licitagdes, da inexigibilidade e das dispensas de licitagdo.

Com excecdo das falhas formais, relatadas na Constatagdo 4.2 dos Achados de Auditoria, e do
fracionamento ocorrido nas aquisi¢gdes de bens e servigos efetuadas por dispensa de licitagdo,
conforme exposto na Constatagdo 4.1 dos Achados de Auditoria, concluiu-se que a CODERN
adotou procedimentos adequados na condugdo dos processos de compras e contratagdes.

b) utilizag¢io de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contratacio de servicos e obras:

Diante das informagdes prestadas e dos processos analisados, considera-se que a UJ vem
observando satisfatoriamente a politica de sustentabilidade ambiental nas suas aquisi¢des e
contratagdes de servigos.

¢) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras
e contratacoes:

A UJ informou que toma alguns cuidados nos controles administrativos no d&mbito de compras
de bens e contratagdes de servigos, tais como emissdo de Pareceres Técnicos Sustentaveis —
PTS, sob os processos licitatorios, com inser¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental
nos documentos convocatérios e/ou contrato, quando da aquisi¢do de bens, contrata¢do de
servigos ou obras; elabora¢do de check-list para os processos licitatorios, para melhor controle
dos processos no setor; constituiu além da CPL, a Comissdo do Pregdo Eletronico e a
Comissdo do Regime Diferenciado; dispde de um assessor designado para a Gestdo de
Contratos e os integrantes das Comissdes de Licitag@o, do Pregdo Eletrénico e do RDC néo
integram outras fungdes ou atividades incompativeis com as das Comissdes acima citadas;
planeja a realizagdo das licitagdes, programando as datas e controlando os prazos em
cronograma de execugdo a fim de que ndo haja prejuizo de qualquer certame, os quais, ndo
obstante os esfor¢cos empreendidos, demonstraram ndo serem bastante suficientes, haja vista
as fragilidades formais constatadas nos processos examinados, que se encontram relacionadas
na Constatagdo 4.2, e o fracionamento ocorrido nas aquisi¢des de bens e servigos efetuadas
por dispensa de licitagdo, conforme exposto na Constatagdo 4.1, deste Relatorio.

3.6. Avaliacio da Gestio de Tecnologia da Informacgao (TI).

A Gestdo de TI de orgdos e unidades administrativas deve se pautar pelo Cddigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa, formulado pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC), e na Norma ABNT NBR ISSO/IEC 38500:2009 -
Governanga Corporativa de Tecnologia da Informagdo, ambas adotadas pelo Tribunal de
Contas da Unidio — TCU como referéncia na 4rea de Tecnologia da Informagéo.

Por ocasido do exame das contas de 2012, foi verificado que a Companhia ndo possuia um
Plano Estratégico de Tecnologia da Informagéo (PETI), nem um Plano Diretor de Tecnologia

da Informagdo (PDTI), alinhado aquele.

4 \
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Também néo tinha um Comité de Tecnologia da Informagéo para tomar decisdes acerca da-.._
priorizagdo de gastos e definir diretrizes e planos de aquisi¢des para a area de TL

Dessa forma, verificou-se que, ndo obstante ainda néo terem sido aprovados o PETI, o PDTI,
o Comité de TI, a POSIC e o MDS, as medidas adotadas em 2013 e 2014 sinalizam para uma
melhora da situag@o de TI, por conta dos seguintes fatos:

a) Contratagdo da empresa DATACOM CONSULT. TECNO. DA INF. LTDA-C,
com base no Memorando 020/2014 CoorTI, para a "execugdo do servigo de
elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo para Companhia Docas do
Rio Grande do Norte", no valor de R$ 14.800,00, conforme a Autorizagéo de Servico
n°2014/0114, de 08/04/2014;

b) Elaboragdo da Analise do Ambiente de Tecnologia da Informagdo da CODERN,
pela empresa FORTNETWORK, trabalho datado de 20/12/2013;

c¢) Contratagdo de Solugdo Integrada e Parametrizdvel de TI para dar suporte as
atividades inerentes & Gestdo Administrativa e Financeira & empresa DATACOM
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (Contrato n°
009/2014);

d) Elaboragdo (Mar/2014) de minuta do Plano Estratégico de TI (PETI) e do Plano
Diretor de TI (PDTI), para o periodo de 2014-2016;

e) Por Cooperagdo Técnica para Apoio a SEP/PR no Planejamento do Setor
Portuario Brasileiro e na Implantagdo dos Projetos de Inteligéncia Logistica
Portudria, envolvendo UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA -
UFSC , a FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA -
FEESC , o LABORATORIO DE TRANSPORTES E LOGISTICA - LABTRANS e
a SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEP/PR,
foram elaborados:

e.l) pelo Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina (LabTrans/UFSC) para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), documento com o objetivo de dar suporte ao processo de aquisi¢do de
equipamentos para a drea de Tecnologia da Informagéo (TI) da Companhia Docas do
Rio Grande do Norte (CODERN) - Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia
Branca;

e.2) pelo Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina (LabTrans/UFSC) para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), Diagnéstico da Infraestrutura de TI (Sumario Executivo) para Companhia
Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) - Porto de Natal e Terminal Salineiro de
Areia Branca;

e.3) pelo Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina (LabTrans/UFSC) para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), Diagnoéstico da Infraestrutura de TI (Relatorio Final) para Companhia/

e’
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Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) - Porto de Natal e Terminal Salineiro de
Areia Branca.

3.7 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (PORTUS)

Registra-se, preliminarmente, que pela Portaria n® 459/2011, de 22/8/2011, publicada no DOU
de 23/8/2011, da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), foi procedida a intervengdo do PORTUS. O interventor foi
nomeado pela Portaria-PREVIC n°® 460/2011, de 22/8/2011, ocorrendo a sua substitui¢do por
meio da Portaria-PREVIC n°® 699/2012, de 30/11/2012.

Para atender ao item 12 do escopo ajustado com o TCU que, em esséncia, se refere a
regularidade das transferéncias da CODERN para o PORTUS - Instituto de Seguridade
Social, bem assim quanto ao pagamento indevido pela Companhia ao Instituto na forma
tratada nos Acorddos n°s 169/2005-TCU-Plenario e 2.785/2011-TCU-1* Camara, emitimos a
Solicitagdo de Auditoria n°® 06/2014, requerendo que fossem apresentados os documentos e/ou
prestadas informagdes que subsidiassem nossas analises.

Conforme pdde ser observado, a UJ ndo realizou fiscalizagdo no exercicio de 2013 no PBP1
administrado pelo PORTUS, para o qual seus empregados contribuem como participantes,
bem como na qualidade de Patrocinadora néo solicitou realiza¢do de auditoria externa naquele
Instituto com o intuito de certificar-se da preservagdo do patriménio de seus empregados
quanto aos valores contribuidos.

Releva registrar também que a UJ ndo repassa ao PORTUS, desde o exercicio de 2010, as
Contribui¢des Patronais devidas ao PBP1 em virtude de insuficiéncia financeira, bem como
ndo repassou nenhum outro recurso referente a outras rubricas como adiantamento e
empréstimo.

Quanto ao total da divida da CODERN para com o PORTUS, foi assinado em 9/9/2010
Termo de Confissdo de Divida reconhecendo o valor de RS 62.264.657,45. Porém, conforme
publica¢do do Instituto em sua pagina eletronica, a divida da CODERN remanescente em
30/6/2013 portava em RS 64.847.359,21.

Por fim, tendo em vista a verificagdo de que a UJ, na qualidade de Patrocinadora, nio repassa
ao PORTUS os valores devidos desde 2010, informagd@o divergente daquela apontada no
Relatorio anterior desta CISET, sugere-se que a UJ reavalie os valores repassados entre os
exercicios de 2007 e 2012 referentes as contribui¢des patronais de participantes assistidos,
informando sua regularidade, uma vez que tal situagdo fora objeto de recomendagdo
consignada no Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo n°® 12/2013, exercicio de 2012,
que apontou o valor de R$ 195.110,11, referente aquela rubrica, o qual, nos termos do
Acorddo n® 2.785/2011-TCU-1* Camara, ndo seria devido pela Patrocinadora ao PORTUS.

3.8. Avaliacio da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos

Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da CODERN,
fundamentados na metodologia de Gerenciamento de Riscos Corporativos do Committee of
Sponsoring Organizations (COSO0), que relaciona os componentes de: ambiente de controle;

avaliagdo de riscos; procedimentos de controle; informagdo e comunicagdo; e monitoramento. / §\H
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Da verificagio desses elementos referentes a: (i) conformidade das pegas do processo
prestagdo de contas; (ii) eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos constantes do--
Planejamento Estratégico da Unidade; e (iii) qualidade dos controles internos relacionados a
atividade de compras e contratagdes, observamos fragilidades no funcionamento, conforme
detalhado nos Achados de Auditoria deste Relatério.

A propoésito, emitimos a Solicitagdo de Auditoria n° 07/2014, visando atender o item 11 do
Anexo IV a DN TCU N° 132/2013, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ: Ambiente de Controle; Avaliagdo de Risco; Atividades de Controle;
Informagdo e Comunicagéo; e, Monitoramento. A resposta da Unidade, objeto da CARTA DP
- 243/2014, de 11/8/2014, ao questionario emitido pela Equipe de Auditoria, estd
demonstrada, em sintese, na Informagfo 5.1 dos Achados de Auditoria deste Relatdrio.

Ap0s andlise do questiondrio, verificou-se que as informagdes evidenciam pontos positivos
(elaborou um planejamento estratégico; possui mapeamento dos principais processos
operacionais relacionados aos seus objetivos estratégicos; foram mapeados os principais
processos alinhados aos objetivos estratégicos; realiza avaliagdo sistemaética de adequagéo
e/ou desempenho das metas previstas no planejamento estratégico com reunides de
acompanhamento; possui indicadores de qualidade ou de desempenho que monitorem os
processos relacionados aos objetivos estratégicos; possui mapeamento das informagdes
relevantes - internas e externas 4 Unidade - que possam impactar nos seus objetivos
estratégicos), e negativos (nfio possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e
habilidades necessarias para o alcance dos objetivos estratégicos; ndo possui
metodologia/politica para a gestdo de risco; ndo possui processo de acompanhamento do
Plano de Agdo para atender os objetivos estratégicos; ndo realiza avaliagdo sistematica de
adequacio e/ou desempenho em relagdio as metas e objetivos tragados). Assim, consolidamos
as fragilidades observadas nos controles internos administrativos na Constatagdo 5.2 dos
Achados de Auditoria, visando a que a Unidade preencha as lacunas existentes.

3.9. Situagdes nio Contempladas nos demais itens da DN TCU N° 132/2013, julgados
necessarios pelo Orgio de Controle Interno.

3.9.1. Atuacio dos Orgios de Controle

3.9.1.1. A¢des da CISET-PR

Realizamos analise acerca do Plano de Agdo consubstanciado nas recomendagdes exaradas no
Relatorio de Auditoria n® 12/2013, referente a Avaliagio da Gestdo 2012, fundamentada na
resposta da Unidade, oferecida pela CARTA DP 254/2014, a Solicitagdo de Auditoria n°
08/2014. Das 33 recomendagdes emitidas, apenas 6 (seis) foram atendidas e 27 (vinte e sete)
ndo foram cumpridas pela Companhia em 2103, conforme Constatagdo 5.3 dos Achados de
Auditoria deste Relatério.

3.9.1.2 Agdes do TCU

Verificamos que a Unidade néio se manifestou sobre o Acérdio n° 3.409/2013-TCU-Plenario.
Em vista disto, emitimos a Solicitagdo de Auditoria n°® 13/2014, requerendo fossem
informadas as medidas adotadas para cumprimento da determinagfio constante do item 9.3 —
seus desdobramentos nos subitens 9.3.1, 9.3.2 ¢ 9.3.3 -, tendo em vista que esse Acorddo né%
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constou da relagio que constitui o item 9.1 — TRATAMENTO DAS DELIBERACOES
EXARADAS pelo TCU, do Relatorio de Gestdo 2013, da Companhia.

Consubstancia a resposta da CODERN, pelo Oficio APMC N° 0215/2014, de 19/8/2014:

"Informamos as providéncias adotadas por esta Unidade Portudria, que se traduz na
ciéncia do indigitado Acdrddo a todos os envolvidos nas licitagdes no dmbito desta
APMC, com exigéncias expressas pela observdncia das determinagdes contidas no
Acorddo em evidéncia, inclusive alertando para responsabilizagdo por eventual
descumprimento. "

3.9.2. Cumprimento da Lei n® 12.527/2011 (LAI)

De acordo com o art. 7°, inciso VII, alinea "b" e 8° da Lei n® 12.527/2011, que regula a acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal, é dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de
suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. Segundo o § 1° do artigo 8°, "na divulgac@o das informacdes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo":

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao piiblico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I1I - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos ¢ obras de 6rgdos e entidades;
€

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Neste contexto, consultamos o sitio oficial (internet) da CODERN e da APMC e observamos
a seguinte situagao:

Quadro 5 — Informagdes exigidas pela LAI
Requisito CODERN APMC
Nilo possui as informagdes sobre Competéncias,
Base juridica, Principais cargos, respectivos
ocupantes, telefones e enderegos de contato

1 - registro das competéncias e estrutura (dirigentes e Gestores) e Agenda de autoridades.
organizacional, enderegos ¢ telefoncs Possuiins ihforiactics

das respectivas unidades e horarios de R Obs.: No link INSTITUCIONAL constam os
atendimento ao publico respectivos caminhos, mas sO estd acessivel o

Organograma da APMC. No link Acesso a
Informagdo constam enderego e hordrio de
atendimento ao cidaddo.

Il - registros de quaisquer repasses ou

; : Possui as informagdes. Nilo possui a informagao.
transferéncias de recursos financeiros ¢ p G

Ndo possui as informagdes de didrias e
passagens dos anos de 2008, 2010, 2011, 2012 ¢
2013. Nado possui dados sobre a execugiio

I~ elstios.dns despicsas Possuias informagees: orgamentaria, tampouco sobre as despesas com
pessoal, as despesas operacionais, financeiras,
de investimento, entre outras.

IV - informagdes concernentes a

procedimentos licitatérios, inclusive os Possui as informagdes, com exce¢do dos

Possui as informagdes.

respectivos editais e resultados, bem contratos celebrados.

como a todos os contratos celebrados.

v - dndos geras pard 9 | Possui as informagdes. Nio possui tais informagdes.
acompanhamento de programas, acdes, /
<1/

1401460 Pagina 14 de 60

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR }\'




EM BRANCO

1401460 Pagina 16 de 60

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Requisito CODERN APMC
projetos e obras de drgfos e entidades.
VI - respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade

Fonte: Pdginas na Internet.

Possui as informagdes. Possui as informagoes.

Verifica-se, entdo, que a APMC ndo tem atualizadas as informagdes requeridas, nédo
observando a determinagdo expressa na lei.

4. Conclusiao

Diante da andlise efetuada acerca dos pontos previstos na DN-TCU n°® 132/2013, conforme
escopo ajustado, constata-se situagdes que embora ndo tenham causado prejuizo ao erério
ensejam providéncias corretivas pertinentes, conforme recomendagdes sinalizadas neste
relatorio, ressaltando que serfio incluidas no Plano de Providéncias Permanente da UJ, e
monitoradas por esta Secretaria de Controle Interno. Em consonédncia com os ditames legais e
regulamentares vigentes, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, *% de setembro de 2014.

AGC%B 'ﬁ‘ e
JOSERO IAZON

ANTONIO DAS GRACAS DA ROCHA FONSECA
Coordenador da Equipe de Auditoria

A
MARI leNEVES

Membrng quipe de Auditoria

De acordo.

A consideragdo do Senhor Secretério de Controle Interno.

Em, 39de setembro de 2014.

ALTISON \7 TRODRIGUES
Coordenador-Geral - COAVA/CISET/SG-PR
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1. Avaliagio da conformidade das pegas exigidas nos incisos I e Il do art. 13 da INTCU

N°® 63/2010.
1.1. Informacio:

Falhas formais nos controles internos atinentes 2 elabora¢io do Relatério de Gestio da
Unidade

Fato:

Nao observéncia na integra da disposi¢io das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-
TCU n°® 63/2010; DN-TCU n° 127/2013, modificada pela DN-TCU n° 129/2013; DN-TCU n°
132/2013; Portaria-TCU n°® 175/2013; Portaria-SE/CGU-PR n° 650/2014 e Portaria-SLTI/MP
n® 5/2002.

A analise do Relatorio de Gestdo evidenciou as seguintes falhas:

a) A numeragdo de itens do relatorio necessita ser revisada para se adequar a Portaria
TCU n® 175/2013, tendo com exemplo as seguintes impropriedades:

- na Portaria 175, o item 1.2 deveria contemplar a "Finalidade e Competéncias
Institucionais da Unidade". Todavia, no Relatério de Gestdo consta no item 1.2
apenas a "Finalidade".

- na Portaria 175 o item 1.4 deveria contemplar "Macro processos finalisticos".
Porém, no Relatério de Gestdo consta no item 1.4 as "Competéncias Institucionais".

- Na Portaria 175 o item 1.6 deveria abordar os “Principais Parceiros”. Todavia, no
Relatdrio de Gestéo esse titulo estd no item 1.7.

b) Na Portaria 175 as informagBes sobre os Principais Parceiros remetem a uma
correlagdo entre esses parceiros e 0s macroprocessos finalistico, em que o gestor deverd levar
em consideragdo os aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e objetividade. No
Relatério de Gestdo hd apenas uma "Tabela III" indicando "Parceiro” (nome da Entidade) e
"Iniciativa" (se publica ou privada).

¢) Os quadros "zerados" ndo deveriam compor o Relatério de Gestdo, mas sim a
relagdo de informagdes que néo se aplicam.

d) No item 9.1 — TRATAMENTO DAS DELIBERACOES EXARADAS EM
ACORDAOS DO TCU, no Quadro 9.1.1 - Cumprimento das deliberagdes do TCU atendidas
no exercicio, ndo foi relacionado o Acérddo n° 3.409/2013-TCU-Plenério, para informar

sobre o cumprimento da determinagfio contida no item 9.3 (e seus desdobramentos 9.3.1,
9.3.2¢ 9.3.3).

e) No item 9.2 - TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO OCI, o Quadro
9.2.1 - Relatério de cumprimento das recomendagdes do OCI, a CODERN informou na
Sintese da Providéncia Adotada, apenas o seguinte: “em andlise” CQ{/ @ /‘i\
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Ressalta-se que as questdes mais relevantes foram abordadas no presente relatorio, todavia,
sugerem-se melhorias nos controles da UJ no sentido de se evitar novas ocorréncias dessa
natureza em relatorios futuros.

2. Avalia¢io dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestiio.

2.1 Constatacio:

Resultados insatisfatorios da execugdo de todas as 12 agdes orgamentdrias sob
responsabilidade da Unidade - Ag¢des de responsabilidade da CODERN, sendo 6 delas nio
executadas e/ outras 6 com baixa execugdo, tendo como pardmetro aquelas a¢gdes com menos
de 70% de execugdo -, em face das metas financeiras e/ou fisicas estabelecidas.

Fato:

Consoante informado no item 2.2. deste Relatério, verificamos que a CODERN ¢ a Unidade
Orgamentéria (Codigo 68212) responsavel, em 2013, por 10 agdes de Governo do
PROGRAMA 2074 - Transporte Maritimo e 2 a¢gdes do PROGRAMA 0807 - Programa de
Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais.

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficicia e eficiéncia no cumprimento da execugfo fisica e financeira das agdes,
foram levantadas informagdes da execugdo financeira e fisica das Ag¢bes sob responsabilidade
da CODERN no sistema SIOP, e, posteriormente, solicitados esclarecimentos ao gestor em
caso de eventual desempenho aquém do previsto na Lei.

Apods andlise dos dados levantados, cuja execugiio esta demonstrada a seguir, evidenciou-se
que as 12 agdes governamentais sob responsabilidade da CODERN apresentaram
desempenho abaixo do almejado, incluindo aquelas em que ndo houve execugdo e/ou com
baixa execug¢do, sendo a maioria por razdes ligadas a inexisténcia recursos (no caso daquelas a
serem custeadas com receita da propria Companhia) e a questdes ambientais e de licitagdo, as
quais, sob o ponto de vista estratégico ndo se sustentam. Observe-se que os quatros ultimos
digitos da agdo indicam o localizador assim definidos: 0001 — Nacional: 0024 — No Estado do
Rio Grande do Norte; e, 0027 — No Estado de Alagoas.

Ademais, em que pese a reincidéncia do fato, sendo objeto de reiteradas constatagbes e
recomendagdes em relatorios de auditoria anteriores, instada a apresentar esclarecimentos
quanto ao baixo desempenho qualitativo e quantitativo, a UJ ndo apresentou elementos que
demonstrem atuagdo planejada e coordenada de forma a identificar e mitigar as causas do
baixo desempenho para cada uma das agdes sob a sua responsabilidade.

Nesse sentido, vale ressaltar ainda que, conforme registrado no item 3 do Relatério Gerencial
do presente documento, a Unidade ainda ndo havia implementado seu planejamento
estratégico, o que fragiliza eventuais anélises de desempenho dissociadas do planejamento

or¢amentario e financeiro. :
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PROGRAMA 2074 - Transporte Maritimo (Tematico)

-26.784.2074.12LN.0024 (Agdo Prioritaria — PAC)

» Tipo: Projeto.
» Titulo: Construcio do Bergo 4, no Porto de Natal (RN).

» Objetivo (Coddigo 0183): Ampliar a capacidade portuaria, por meio da adequagdo da
infraestrutura e superestrutura nos portos organizados maritimos brasileiros.

» Iniciativa: Adequag@o de estruturas de acostagem e de operagdo de cargas em portos
Organizados Maritimos.

Execuciio Financeira do Or¢amento e Execugfio Fisica em 2013

Fisico
Descrigiio da Meta: Obra Executada
Unidade de Medida: % de execugdo fisica

Org¢amento/Financeiro (RS 1,00)

%
Valor
Dotagiio Final Realizado Execugio Meta Realizado Execugiio
(a) (b) (b/a) () (d) (d/a)
31.000.000 - 0,00% 30 - 0,00%

Relaté rio'de Justificativas:

Foi publicado o Edital de N° 028/2012, com datada de abertura prevista para o dia 24/09/2012. Durante o processo licitatorio ocorreram
algumas contestagdes que nos levaram a submeter o projeto ao Tribunal de Contas da Unifio -TCU e suspender o Edital. Atualmente se
encontra em discussdio com a Secretaria de Portos — SEP. Em contrato com a SEP a CODERN conseguiu a autorizagfio da inclus@o das
31/01/2014 defensas para 04 (quatro) pilares da ponte. A CODERN decidiu proceder com novas sondagens que foram executadas em
novembro/2013 e as novas especificagdes técnicas foram concluidas em dezembro/2013. A nova licitago, através da contratagio de uma
empresa de engenharia para fazer o projeto basico, sera langada no inicio de fevereiro de 2014.

Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) — Acompanhamento da Execuciio das Empresas Estatais.

* 26.784.2074.12LP.0024 (Ag@o Prioritaria— PAC)
» Tipo: Projeto.
» Titulo: Implantagio de Terminal Maritimo de Passageiros, no Porto de Natal (RN).

» Objetivo (Codigo 0188): Promover a melhoria da infraestrutura de turismo maritimo de
passageiros e a integragao porto-cidade por meio da revitalizagdo de areas portuérias.

» Iniciativa: Implantag¢@o de terminais de passageiros em Portos Organizados Maritimos.

Execugiio Financeira do Or¢amento e Execugiio Fisica em 2013

% = Fisico
QreamentoFingtcei (E81,00) Descrigio da Meta: Obra Executada
Unidade de Medida: % de execugdo fisica
% %
Valor
Dotagiio Final Realizado Execugido Meta Prevista Meta Realizada Execu¢do
(a) (b) (b/a) (c) (d) (d/c)
100
48.033.246 28.748.750 59,9% 52 52,00% Yy
(Reprogramado)
7]
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Relatério de Justificativas:
Continuidade de execugllo da obra com realizagiio fisica de 44,9 % e financeira de 59,9 %. Atualmente encontra-se¢ com 72 %

financeiramente pago com prazo de conclusdo para 30/04/2014,
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento) — Acompanhamento da Execuciio das Empresas Estatais.

» 26.784.2074.14KL.0024 (Agdo Prioritiria — PAC)
» Tipo: Projeto.

» Titulo: Implantag¢do de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura Portuiria no Estado
do Rio Grande do Norte.

» Objetivo (Cédigo 0198): Aprimorar a gestdo e a operagdo da infraestrutura portuéria brasileira por meio do
desenvolvimento de sistema de inteligéncia logistica e de seguranga portuaria, e pela implantagio do
modelo de Gestdo Portudria por Resultados (GPPR).

» Iniciativa: Estudos e projetos para o aprimoramento da logistica, seguranga, gestdo e operacdo dos Portos
Organizados.

Execucio Financeira do Orgamento e Execugéio Fisica em 2013

Fisico
Descrig@io da Meta: Implantagdo Realizada
Unidade de Medida: % de execugdo fisica

Orc¢amento/Financeiro (R$ 1,00)

% %
Valor Meta
Dotagio Final Realizado Execucfio Meta Prevista Realizada Execu¢fio
(a) (b) (b/a) () (d) (d/e)
500.000 - 0,00% 80 - 0,00%

Relatério de Justificativas:

Atualmente para implantago do Modelo de Gestdo Portudria por Resultado (GPPR) a CODERN vem desenvolvendo agdes com o apoio
resultante do Convénio entre a SEP e 0 SENAI/SC.

Quanto aos estudos e projetos nas dreas de logistica, seguranga portudria, gestdo e operagdo do Porto de Natal e Terminal Salineiro de
Areia Branca, informamos que se encontram em fase de elaboragdo, ainda nio finalizados.
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) — Acompanhamento da Execuc¢io das Empresas Estatais.

* 26.784.2074.14N0.0027 (Agdo Nao Prioritaria)

» Tipo: Projeto.
» Titulo: Adequagdes de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Macei6 (AL).

» Objetivo (Codigo 0198): Aprimorar a gestdo e a operagdo da infraestrutura portuéria brasileira por meio do
desenvolvimento de sistema de inteligéncia logistica e de seguranga portuaria, e pela implantagdo do
modelo de Gestdo Portuaria por Resultados (GPPR).

» Iniciativa: Estudos e projetos para o aprimoramento da logfstica, seguranga, gestdo e operagdo dos Portos

Or%aﬁlo-s/.éz @ %\
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2 AY
Execugio Financeira do Orgamento e Execugiio Fisica em 2013 Fl. ,,.:.b,,,m.ww_w
: : Fisico GG o e
Orgamento/Financeiro (RS 1,00) Descrigdio da Meta: Implantagdo Realizada 1 jf
Unidade de Medida: % de execugdo fisica Pz m
% %
Valor Meta
Dotaciio Final Realizado Execucfio Meta Prevista Realizada Execuciio
(a) (b) (b/a) (¢) ) (d/c)
1.000.000 - 0,00% 100 - 0,00%

Relatério de Justificativas:
A auséncia de realizagdo nesta A¢do esta relacionado a: 1) Dificuldade em encontrar uma empresa qualificada para executar o projeto; 2)
Demora na execugdo e confecgdo do projeto, devido a sua complexidade e 3) Houve desergio em um processo licitatorio. Pelo exposto

ndo houve execugdo nesta agdo.
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) — Acompanhamento da Execugio das Empresas Estatais.

= 26.784.2074.14RC.0024 (Agdo Nio Prioritaria)
» Tipo: Projeto.

» Titulo: Implantag¢io do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Solidos e
Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos - No Estado do Rio Grande do Norte.

» Objetivo (Codigo 0232): Promover a regularizagio ambiental dos portos organizados, adequando suas
necessidades de operagdo, manutengfo e ampliagdo as normas ambientais e de satde vigentes, de modo a
assegurar a operagdo legal e sustentdvel no setor portudrio.

» Iniciativa: Dispositivos de controle de saide em Portos Organizados Maritimos.

Execu¢ilo Financeira do Or¢camento e Execugiio Fisica em 2013

Fisico
Descrigdo da Meta: Implantag@o Realizada
Unidade de Medida: % de execugdo fisica.

Org¢amento/Financeiro (RS 1,00)

% %
Valor Meta
Dotagiio Final Realizado Execuciio Meta Prevista Realizada Execucdiio
(a) (b) (b/a) (c) (d) (d/c)
500.000 - 0,00% 11 - 0,00%

Relatério de Justificativas:

Esta aglio trata de um orgamento especifico da Gestdo Ambiental por meio do Projeto RESPORTOS, que teve suas primeiras discussdes
no Porto de Natal em Agosto/2011 e s¢ iniciando sua execugdio em Junho/2012.

A sua 1 Fase foi concluida em 06 de dezembro/2012 com a entrega do Relatério Final ¢ o Guia de Boas Préticas Portudrias, ambos
aprovados pela SEP/COPPE/IVIG.

Com o retorno de Brasilia a Equipe Executora do Projeto/IFRN nos informou que a II Fase iniciard em Mar¢o/2014 e terd como produto
a elaboragdo e confecgio dos Projetos Basicos e embasamento para os Termos de Referéncia,

Para que a Coordenagdio de Maio Ambiente trabalhe em consonéncia com o Projeto RESPORTOS, e execute da melhor forma a
aplicagéio dos recursos sem que sobreposigio de agio, a CODERN aguarda orientagdes da 11 Fase. ﬁ

= ®
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Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) — Acompanhamento da Execugio das Empresas Estatais.

= 26.784.2074.145H.0024 (A¢do Néao Prioritaria)
» Tipo: Projeto.
» Titulo: Adequagfo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Natal (RN).

» Objetivo (Codigo 0183): Ampliar a capacidade portudria, por meio da adequagdio da infraestrutura e
superestrutura nos portos organizados maritimos brasileiros.

» Iniciativa: Adequagdo de instalagBes gerais e de suprimentos em Portos Organizados Maritimos.

Execugiio Financeira do Or¢amento e Execugfio Fisica em 2013

Fisico
Descriglio da Meta: Obra Executada
Unidade de Medida: % de execugio fisica

Orcamento/Financeiro (R$ 1,00)

% %
Valor
Dotagio Final Realizado Execugiio Meta Prevista Mecta Realizada Execugiio
(a) (b) (b/a) (c) (d) (d/c)
56
9.862.445 1.151.849 11,68% 11 19,64%
(Reprogramado)

Relatorio de Justificativas:

Obras realizadas/equipamentos adquiridos:

- Execugdio das obras de recuperagio da cobertura dos armazéns 01 e 02 do prédio de operagdes portudrias;

- Execuc¢lio das obras de complementagiio das instalagdes do sistema de prevengdo de incéndio do Porto d e Natal;

- Fornecimento ¢ instalagfio de sistema de armazenagem do tipo porta —pallets no Porto de Natal;

- Fornecimento e instalagdo de 01 (um) armazém industrial no Porto de Natal;

- Recuperagdo das instalagdes fisicas do galpdo 02 e construgfio da central de residuos solidos do Porto de Natal,

- Prestagfio de servigos técnicos especializados de apoio a fiscalizagfo das obras e servigos de engenharia da CODERN;

- Construgfio de tanque de combustiveis na subestagdio 01 no Porto de Natal;

- Execug#o das obras de recuperagio das caixas de passagens de energia do Porto de Natal;

- Aquisi¢d@o de quadros moveis montados, testados e com projetos elétricos contemplados, contendo 8 tomadas, com materiais e servigos

contemplados no termo de referéncia e demais elementos técnicos (LOTE 01);
- Execugdo das obras de reforma da Sede Administrativa da CODERN.

Em andamento:

Aquisigo, instalagdo e startup de nova usina de geraglio para a subestagdo n® 02 para o Porto de Natal, no valor de 1.200 mil, processo

licitatério previsto para janeiro de 2014,
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento ¢ Or¢amento) — Acompanhamento da Execugfio das Empresas Estatais.

= 26.784.2074.145U.0024 (Agdo Néo Prioritaria)

» Tipo: Projeto.
» Titulo: Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Terminal Salineiro de Areia Branca (RN).

» Objetivo (Cédigo 0183): Ampliar a capacidade portudria, por meio da adequagiio da infraestrutura e
superestrutura nos portos organizados marftimos brasileiros.

y Iniciativa: Adequago de instalagGes gerais e de suprimentos em Portos Organizados Maritimok N

\

s
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Execug¢fio Financeira do Orcamento e Execucfio Fisica em 2013

Fisico
Descriglo da Meta: Obra Executada
Unidade de Medida: %

Orgamento/Financeiro (RS 1,00)

% %
Valor Meta
Dotagdo Final Realizado Execugiio Meta Prevista Realizada Execugiio
(a) (b) (b/a) (c) (d) (d/c)
91
19.976.352 6.593.047 33,00% 27 29,67%
(Reprogramado)

Relatério de Justificativas:

Obras realizadas/equipamentos adquiridos:

- Aquisigdo de uma cabine com maquina de jateamento com recuperagdo automatica de abrasivo;

- Aquisigdio de 01 (uma) empilhadeira;

- Aquisigdo de empilhadeira, porte rolante, prensa, tremonha;

- Aquisigaio de 01 (uma) fita horizontal para uso nas oficinas do Terminal Salineiro;

- Aquisi¢io de 01 (uma) lancha para utilizagdo em mar aberto, cabinada, tipo ambuldncia para transporte de paciente do Terminal
Salineiro de Areia Branca;

- Recuperagilo da pintura da torre de comunicagaio da Geréncia do Terminal Salineiro em Areia Branca;

- Realizagfio de servigos de substitui¢do de trecho de trilho danificado, modelo TR-68, utilizado no deslocamento dos descarregadores de
barcagas que operam no Terminal Salineiro de Areia Branca);

- Aquisi¢io de equipamentos de informatica;

- Aquisigdo de 240 m de correia transportadora tipo plylon, 220B, 30" X 2 lonas;

- Aquisigiio de 1100 m de cabo de ago polido, didmetro 1 %, alma de fibra, sendo 550 m torgdo esquerda e 550 m torgdio direita para

recuperagdo dos descarregadores de barcagas do Terminal Salineiro de Areia Branca;

- Aquisigdo de pegas metdlicas para recuperagdo de equipamentos utilizados no Terminal Salineiro de Areia Branca;

- Aquisigio de materiais e servigos para instalagdo de sistema de protegdo lateral ao longo do transportador de correia (TR-4) no

Terminal Salineiro de Areia Branca;

- Aquisi¢do de 01 (um) trator de esteira para uso no Terminal Salineiro de Areia Branca;

- Aquisigio de 01 (uma) pé carregadeira de roda marca volvo para uso no Terminal Salineiro de Areia Branca;

- Execuedlo de obras de adequagdo de um galpio de pintura para instalagio de uma cabine de jateamento na Geréncia do Terminal

Salineiro de Areia Branca— GERTAB;

- Aquisigfio de 2200 m de cabo de ago polido 1” 6 X 37 alma de fibra torgdo de regular direita ¢ torgfio regular esquerda para

manutengdo dos carregadores de barcagas utilizados no Terminal Salineiro de Areia Branca.

Em andamento:

- Aquisigdo, instalagdio ¢ startup de nova usina de geragdio para o Terminal Salineiro de Areia Branca, no valor de 3.600 mil, contrato
assinado em 05/12/2013, sem tempo habil para o pagamento da primeira medigdo;

- Aquisigdo ¢ instalagdo de dois dessalinizadores para o Terminal Salineiro de Areia Branca no valor de R$ 1.500 mil. Encontra-se em

processo licitatorio desde novembro de 2013.
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento ¢ Or¢amento) — Acompanhamento da Execugfio das Empresas Estatais,

- 26.784.2074.20HL.0001 (Agéo Nio Prioritaria)
» Tipo: Projeto.
» Titulo: Estudos e Projetos para Infraestrutura Portudria- Nacional.

» Objetivo (Codigo 0183): Ampliar a capacidade portudria, por meio da adequagdio da infraestrutura e
superestrutura nos portos organizados maritimos brasileiros.

» Iniciativa: Estudos para a Infraestrutura Portuéri% @ K
el g
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Execucio Financeira do Or¢amento e Execucfio Fisica em 2013

Orgamento/Financeiro (R$ 1,00)

Descrigéio da Meta: Estudo Realizado

Fisico

Unidade de Medida: UN

% %
Valor Meta
Dotagfo Final Realizado Execugiio Meta Prevista Realizada Execucfio
(a) (b) (b/a) () (d) (d/c)
1.600.000 - 0,00% 07 - 0,00%

Relatério de Justificativas:

1. Em razfio da impugnagfo de licitantes com relagfio ao contetdo do Pregfo Eletronico de Referéncia N° 45/2013-CODERN, objeto da
licitaglio — Execugdio de servigos de implantagdo de solugfio integrada totalmente orientada na administrag@o publica, voltada para a
Gestdio Administrativa Orgamentaria, Financeira e Portudria da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, bem como a
prestagdo de servigos técnicos especializados da implantagfio, customizagdio, suporte técnico, treinamento e manutengio preventiva,
corretiva, adaptativa e evolutiva do software com o detalhamento constante deste termo de referéncia. A licitagdo foi revogada;

2. Feito os devidos ajustes, foi relangada nova licitagdo, através do Pregdo Eletrénico N° 59/2013-CODERN, com o mesmo objetivo
acima transcrito, que constituiu nova impugnagfo, resultando na suspensio a pedido da Coordenaciio de Tecnologia da Informagdo -
COORTI, para anélise detalhada dos fatos e do Termo de Referéncia. O processo encontra-se em reavaliagdo , o novo Termo de
Referéncia foi concluido e encontra-se em fase conclusiva a nova pesquisa mercadolégica para compor a média

de prego do novo certame.
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento) — Acompanhamento da Execugfio das Empresas Estatais,

= 26.784.2074.20HM.0001 (Agdo Néo Prioritaria)
» Tipo: Projeto.
» Titulo: Estudos para o Planejamento Portudrio - Nacional.

» Objetivo (Cddigo 0233): Aprimorar a gestdo e a formulagdio de politica para o setor portudrio maritimo de
forma a contribuir com um planejamento logistico integrado para o pais.

» Iniciativa: Estudos para o planejamento e gestdo do setor portudrio.

Execuc¢fio Financeira do Or¢camento e Execugiio Fisica em 2013

Fisico
Descrigo da Meta: Estudo Realizado
Unidade de Medida: UN

Org¢amento/Financeiro (RS 1,00)

% %
Valor Meta
Dotacfio Final Realizado Execuciio Meta Prevista Realizada Execuc¢iio
(a) (b) (b/a) (c) (d) (d/c)
1.500.000 39.769 2,65% 09 02 22,22%

Relatério de Justificativas:
Considerando que o Porto de Natal encontra-se sob Regularizagio da Licenga Ambiental — LRO junto ao IDEMA e o Terminal Salineiro
de Areia Branca — TERSAB com IBAMA/DF, toda e qualquer agfio deve ser submetida aos referidos érgdos.

Para cumprimento, submetemos todos os Estudos Ambientais, Planos de Riscos ¢ de Gerenciamento de Residuos aos érgdos
licenciadores com vistas a emissio de parecer e posterior contratagfio ¢ execugdo dos programas propostos, para estarmos em
conformidade a legislagdo vigente.

Como ainda ndo obtivemos retorno, nos vemos obrigados a formalizar uma solicitagdo aos érgdos licenciadores para se pronunciarem
sobre o caso, nos enviando um posicionamento do prazo para que possamos inserir na programagdo das A¢des do Exercicio 2014.

-
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= 26.784.2074.1010.0024 (Agdo Nio Prioritaria)
» Tipo: Projeto.

» Titulo: Construg¢iio da Nova Sede Administrativa do Porto de Natal (RN)

» Objetivo (Cédigo 0183): Ampliar a capacidade portudria, por meio da adequagfio da infraestrutura e
superestrutura nos portos organizados maritimos brasileiros.

» Iniciativa: Adequagdo de instalagdes gerais e de suprimentos em Portos Organizados Maritimos..

Execuciio Financeira do Or¢amento e Execucfio Fisica em 2013

Fisico
Descrigio da Meta: Obra Executada
Unidade de Medida: % de execugdo fisica

Orcamento/Financeiro (RS 1,00)

% %
Valor Meta
Dotagfio Final Realizado Execugiio Meta Prevista Realizada Execucio
(a) (b) (b/a) () (d) (d/c)
3000.000 - 0,00% 78 - 0,00%

Relatério de Justificativas:

Foi elaborado um estudo bésico para o projeto arquitetdnico, necessario a consulta prévia no Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, cuja avaliagdo ndo foi concluida em fungfio daquele 6rgdio solicitar projetos complementares, pois o prédio
a ser utilizado encontra-se tombado. Por este motivo de ndo houve execugfio nesta Agdo.

Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) — Acompanhamento da Execuciio das Empresas Estatais.

Ac¢des da LOA nio vinculadas a Programas Tematicos (Or¢camento de Investimentos)

»26.122.0807.4102 (Agdo Nao Prioritaria)

Localizador 0024 — No Estado do Rio Grande do Norte
» Tipo: Atividade.

» Titulo: Manutengdo e Adequagdo de Bens Moveis, Veiculos, Mdquinas e Equipamentos no RN.

Execugiio Financeira do Orgamento em 2013
Orgamento/Financeiro (R$ 1,00)

%
Dotagfio Final Valor Realizado Execugio
(a) (b) (b/a)
330.000 137.816 41,76%
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Relatério de Justificativas:

Os recursos préprios foram aplicados na aquisigdo de Forno de micro-ondas, 22 beliches de madeira, 23
aparelhos de ar condicionado, 1 camioneta Toyota, ventilador industrial, ferramentas para oficina, 1 freezer
para cozinha, 12 cadeiras secretdria e 12 mesas para micros. A insuficiéncia de geragfio de recursos proprios

ndo permitiu melhor desempenho nesta ag#o.
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento) — Acompanhamento da Execug¢io das Empresas Estatais.

Localizador 0027 — No Estado de Alagoas
» Tipo: Atividade.
» Titulo: Manuteng¢do e Adequagdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos em AL.

Execuciio Financeira do Orcamento em 2013
Org¢amento/Financeiro (RS 1,00)

%
Dotagdio Final Valor Realizado Execugiio
() (b) (b/a)
495.500 78.151 15,77%

Relatério de Justificativas:

Os recursos proprios foram aplicados na aquisigdo um veiculo Fiorino tipo ambulincia, aparelhos de ar
condicionado, TV LED e armdrio de ago. A insuficiéncia de geragfio de recursos proprios ndo permitiu

melhor desempenho nesta ag#o.
Fonte: Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento ¢ Or¢amento) — Acompanhamento da Execugfio das Empresas Estatais.

= 26.122.0807.4103 (Ag@o Nao Prioritaria)

Localizador 0024 — No Estado do Rio Grande do Norte
» Tipo: Atividade.

» Titulo: Manutencfio e Ativos de Informatica, Informacio e Teleprocessamento no RN.

Execucio Financeira do Or¢amento em 2013
Or¢amento/Financeiro (R$ 1,00)

%
Dotacfio Final Valor Realizado Execu¢iio
(2) (b) (b/a)
250.000 3.085 1,23%

Relatorio de Justificativas:

Os recursos foram aplicados na aquisi¢8io 01 microcomputador e swith 8 portas 10/100, configurando-se num
baixo desta agdo em razdo da insuficiéncia de geragio de recursos proprios.

Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento) — Acompanhamento da Execuciio das Empresas Estatais.

Localizador 0027 — No Estado de Alagoai(ﬁ g }}\\
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» Tipo: Atividade. ‘/ff't

» Titulo: Manutengio e Ativos de Informatica, Informagio e Teleprocessamento em AL. f;g
AS
LY

Execugdo Financeira do Orgamento em 2013
Or¢amento/Financeiro (RS 1,00)

%
Dotaciio Final Valor Realizado Execu¢ilo
(a) (b) (b/a)
5.224.500 4.792 0,092%

Relatério de Justificativas:

Aquisi¢do de 1 microcomputador ¢ swith 8 portas 10/100, O baixo desempenho nesta agdo deveu-se a insuficiéncia de geraglio de
recursos proprios, principalmente, do valor previsto para a receita nfio operacional.

Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento) — Acompanhamento da Execu¢io das Empresas Estatais.

Causa:

Fragilidades no planejamento e nos controles internos associados a gestdo das politicas
publicas sob responsabilidade da Unidade, envolvendo, em sintese, escassez de recursos
proprios (receita aquém do previsto), licenciamento ambiental (nfo concessdo pelos érgéos
competentes) e procedimentos licitatérios inconclusos (por fragilidades nos procedimentos,
que levaram a questionamentos dos licitantes). Auséncia de rotinas formais de
monitoramento.

Manifesta¢do do Gestor pos-Relatério Preliminar (CARTA DP - 311/2014, de 24/9/2014):
Informo que a Companhia ird instituir as rotinas recomendadas e definird no planejamento
estratégico metas e indicadores associados a execug¢do e monitoramento da execugdo
or¢amentaria.

Anilise da Equipe de Auditoria:

Mantemos a recomendagéo até a regularizagdo das falhas observadas, mediante a adogdo de
providéncias.

Recomendacio:
Recomendagdo 001: Instituir rotina formal de monitoramento, alertas e registro de
providéncias adotadas e impactos esperados para as agdes com execugdo aquém da planejada,

com vistas a evidenciagdo de medidas efetivas e tempestivas, bem como a obtengdo de
informag@o estruturada que subsidie o futuro planejamento da

> R M
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Recomendagdo 002: Definir dentro do planejamento estratégico, a ser implementado, metas e
indicadores associados & execugdo e monitoramento da execugfo or¢amentéria, de forma a
demonstrar a vinculagdo entre tais agdes e suas competéncias legais.

3. Avaliacio dos Indicadores de Gestio

3.1 Informacio

Indicadores de Gestéo instituidos pela Unidade

Fato:

Faz-se referéncia ao item 2.3 deste Relatdrio para mostrar, detalhadamente, os indicadores
utilizados pela CODERN no exercicio de 2013 e os seus resultados.

Quadro 6 — Indicadores instituidos pela Unidade para aferir o desempenho da sua gestiio 2013

. Férmula de Célculo e o Valores Apurados
N Rarlo Medicio Objetive (Consolidados)
: Variaciio
2013 2012 2013/2012
[(Lors Qperacionil Aumentar o resultado financeiro
Contébil -pResuI b continuamente para suprir as
Margem > : ; necessidades de custeio com o
+ = : -33% Y 9
: EBITIDA Flmgﬂzgapﬁzga?g:;ﬁ?; i pbjetivo de ampliar a 33 g e
5 ; sustentabilidade da
Operacional Liquida) x 100}~ npp\/Natal/Areia Branca,

Comentarios da CODERN: Apesar do indicador ainda apresentar um nimero ndo satisfatorio, a Margem EBITDA do
exercicio de 2013 foi cerca de 25% superior ao nimero registrado no exercicio de 2012, explicado principalmente pela

redugéio do prejuizo operacional no corrente ano.

COMPROMETI| [(folha brutatencargos
2 MENTO DAS trabalhistas+gastos com [Otimizar as Despesas co Pessoal 66% 76% 14%
DESPESAS terceirizados) / Receita da CODERN/Natal/Areia Branca. “t g Tk
COM PESSOAL| Operacional Liquida] x 100

Comentdrios da CDERN: O comprometimento das despesas com pessoal em relagdo a Receita Operacional da
Companhia apresentou uma reducfio significativa, ou seja, cerca de 14% menor, quando comparamos o exercicio de 2013
com o exercicio de 2012. O fator determinante para alcangarmos esse resultado extremamente positivo foi o aumento da
Receita Operacional Liquida que, em termos proporcionais, apresentou niimeros maiores que o aumento registrado nas

Despesas com Pessoal.

COMPROMETI
MENTO DAS |(Custo Operacional / . L
3 | DESPESAS |Receita Operacional ggggﬁlﬁ;ﬁle;f:ggz:a 107% | 122% | -13%
OPERACIONAI| Liquida) x 100 g
s

Comentérios da CODERN: O comprometimento dos Custos Operacionais da Companhia em relagdo a Receita
Operacional Liquida, apresentou uma variagdo negativa em cerca de 13% quando comparamos o exercicio de 2013 com o
exercicio de 2012. Nesse sentido, 0 aumento proporcionalmente maior da Receita Operacional Liquida em relaglo aos
Custos Operacionais, foi o fator preponderante para alcangarmos um resultado extremamente positivo,

Wumentar receita operacional
decorrente da movimentagdo de
cargas e passageiros da
CODERN/Natal e Areia Branca
proporcionalmente ao nimero de
empregados da Companhia.

RECEITA POR
4 | EMPREGADO
(RS/Emp)

Receita operacional liquida
/ Numero de Empregados
(préprios e terceirizados)

7.999.11 | 6.494,35 23%

Comentérios da CODERN: A Receita Operacional Liquida da Companhia em relagfio ao nimero de empregados (efetivos
e terceirizados) apresentou uma variagfio positiva em cerca de 23% no exercicio de 2013 em relaglo ao exercicio de
2012. Embora o numero total de empregados tenha apresentado uma variagio negativa entre os exercicios, uma vez mais,
o fator preponderante para o resultado positivo alcangado, foi o aumento expressivo da Receita Operacional Liquida.
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Aumentar a receita operacional
decorrente da movimentagdo de
cargas e passageiros da
[CODERN/Natal/Areia Branca
proporcionalmente a area
disponivel.

Receita por m’

Receita operacional liquida
(RS/m?") A

0,
/ Area operacional em m? 28

18,30 14,99

Comentérios da CODERN: A Receita Operacional Liquida por m? de 4rea operacional variou positivamente em 22% no
exercicio atual em relaglo ao exercicio anterior, uma vez que neste exercicio houve um crescimento na Receita
Operacional gerada pela Companhia e, no entanto, a area disponivel permaneceu constante,

Wnalisar o custo médio
pperacional do porto em relagdo a
movimentagfio de cargas ¢
passageiros nas areas
pperacionais.

Despesa operacional / Area
operacional em m?

Despesa por m?
(RS

19,52 18,36 6%

Comentarios da CODERN: No exercicio de 2013, em relagfio ao exercicio de 2012, a Despesa Operacional da
Companhia, em relagio a érea total disponivel, apresentou um pequeno acréscimo, em torno de 6%. Esta pequena
elevagdo no indicador foi ocasionada pelo leve aumento nos custos operacionais da CODERN no presente exercicio, com
o total da drea disponivel permanecendo constante.

Inadimpléncia: Valores vencidos a Subsidiar a andlise da situago
8 das contas a receber / Receita financeira da Companhia em 10,1% 5,98% 69%
receber operacional liquida relagdo ao seu fluxo de caixa.

Comentarios da Companhia: O indice de inadimpléncia do Contas a Receber apresentou uma variagio positiva de 69% no
exercicio de 2013, em relagdo ao ano anterior. Esse resultado nos mostra que um montante maior de valores a receber
deixaram de ser quitados pelos nossos clientes, nas respectivas datas de seu vencimento. Ressaltamos, todavia, que a
COORTE vem intensificando as cobrangas administrativas e, quando ndo se teve éxito, a GERJUR realizou cobrangas

por meio de notificagdes extrajudiciais para minimizar essa situagfo.

Inadimpléncia:
das contas a
pagar

Valores vencidos a pagar/
Receita operacional
liquida

Analisar a situagdo financeira da
Companhia em relagdio aos
valores vencidos e o seu fluxo de
caixa

42% 34%

23%

Comentérios da Companhia: O indice de inadimpléncia do Contas a Pagar da Companhia apresentou uma elevagio de
23% no exercicio de 2013 em relagdo ao exercicio de 2012. O aumento deste indicador pode ser explicado pela ainda

insuficiente Receita Operacional Liquida da Companhia, frente aos seus Custos e Despesas, mesmo com o importante
crescimento ocorrido no atual exercicio.

Evolugiio da
carga
movimentada

10

t. movimentadas no
periodo atual / «.
movimentadas no periodo
anterior x 100

Demonstra a evolugdo da
movimentagdo de cargas no
periodo atual em relagdo ao

periodo anterior.

118,56 85,76

38,24%

trigo, em Natal, e do sal

Comentérios da CODERN: Registrou-se um aumento
a granel, em Areia Branca.

da tonclada movimentada princip:

almente resultante das frutas e do

Demonstrar a movimentagio de

sua eficiéncia e economicidade.

g -
Produtividade Tonelada movimentada / | cargas em relagfo ao tempo de
11 da operagiio : 408,25 533,79 | (23,52)
(t/h) tempo de operagiio operagdo, com vistas a promover

Comentarios da CODERN: O crescimento na tonelagem movimentada exigiu maior tempo de operagfio, uma vez que se

trabalhou com as mesmas condigdes operacionais dos equipamentos, influenciando, assim, na queda do indicador.

Tempo médio de
permanéncia do
navio
(h:min/navio)

12

Tempo total entre entrada
¢ saida de navios /
Numero de Navios

Refere-se ao tempo de
permanéncia do navio no Porto.

98,96 71,91

(37,61)

Comentérios da CODERN: O reflexo negativo do indicador foi em conseqtiéncia do aumento no tempo de operagio dos
navios principalmente no Porto de Natal face elevagdio da movimentagdo, consequentemente aumentando o tempo de
cstadia praticado com um menor nimero de embarcagdes.

Taxa média de
ocupaciio dos
bergos

13

Tempo total atracado /
Tempo total disponivel x
100

Informar a relagdo entre o tempo
que o bergo permaneceu ocupado
¢ o tempo disponivel, durante um
periodo determinado, destacando
o nivel de utilizagdo das
instalagdes,

69% 52%

32,69%

Comentdrios da CODERN: O reflexo positivo do indicador foi em conseqiéncia do aumento no tempo de operagdo dos
navios face elevagio da movimentagdo.

14_[ Tempo médio de[  Tempo de espera de __|Mensurar o tempo gasto em horas] 0 | | 0
e
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espera dos
navios
(%e)

atracaglio dos navios de
mesmo grupo /
Quantidade de atracagdes

lque os navios de mesmo grupo de|

mercadorias esperam para atracar
em um bergo devido a sua
ocupagéo.

Comentérios da CODERN: Registra-se a inexisténcia de tempo de espera nos navios para atracar no Porto de Natal face
ao numero reduzido de linhas de navegago que operam no porto. Mesmo verificando-se pequena margem desse tempo
nos navios no TSAB, nio ha repercussfio no calculo final desse indicador face ao nimero total das embarcagdes atracadas
nos dois portos.

indice IALA -
Eficdcia da
Sinalizacfio
NAutica
(%)

Tempo de Operagio
Correta da Sinalizagfo /
Tempo Total de
Operagdo Correta
Desejavel

O “Indice de Eficicia” ¢ uma
figura de mérito recomendada
pela  IALA  (International
Association of Marine Aids to
Navigation and  Lighthouse
Authorities) e adotada pelo
Brasil. E utilizada como
parfimetro para a avaliagio da
qualidade dos servigos de
manuten¢do dos balizamentos
existentes em territério nacional
ou nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB)

100%

98% 2%

Comentérios da CODERN: O controle efetivo da sinalizagio dos canais de acessos aos portos de Natal ¢ Areia Branca faz
com que se atenda ao percentual minimo de em 95% exigido pela Marinha do Brasil.

16

Consignacio
Média
(t/navio)

Toneladas
Movimentadas/Quantidad
e de Atracagdes

Disponibilidade e adequagio de
infraestrutura terrestre e
maritima competitiva para
acesso, atraca¢fio € operagio no
Porto de Natal e no Terminal
Salineiro de Areia Branca.

6.967,13

5.594.21 24,54

Comentarios da CODERN: O reflexo positivo do indicador foi em conseqtiéncia do aumento das cargas movimentadas
diante do menor nimero de navios atracados.

Fonte: Relatério de Gestiio 2013 da CODERN,

4. Avaliacdo da Gestio de Compras e Contratacoes

4.1 Constatacio:

Contratagdo para fornecimento de materiais e prestagdo de servigos para o Terminal
Salineiro de Areia Branca por meio de 934 diferentes processos de dispensa de licitagdo no
montante total de R$ 2.068.048,93, em detrimento do procedimento licitatorio regular.

Fato:

Compra de materiais e contratagdo de servigos para o Terminal Salineiro de Areia Branca,
no valor total de RS 2.068.048,93, no exercicio de 2013, de forma continua por dispensa de
licitagdo, em detrimento do procedimento licitatério regular que visa a obtengdo de valores
mais vantajosos, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 7 - Relagiio de compras de bens e servicos realizados

Qtde de Qtde | Total
Srupe Ga Lo Fornecedores | Processos | Homologado
PECAS, ACESSORIOS E MATERIAIS DE MANUTENCAO 55 429 878.670,74
GENEROS ALIMENTICIOS 1 211 492.607,06
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SERVICO DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS 25 115 457.568%8)
MATERIAL DE CONSUMO 9 60 57.793,90
SERVICO DE MANUTENCAO DE ELETRICOS 2 17 53.544,00
PEIXE E CAMARAO (*) 1 51 34.115,00
AGUA MINERAL (*) 2 32 31.234,50
SERVICO DE TRANSPORTE DE PESSOAS E MATERIAIS 4 11 26.213,15
SERVICO MANT. DE AR CONDICIONADO 3 5 18.903,90
SERVICOS DE COZINHA 3 3 17.398,00
Total Geral F05 % 934  [2.068.048,93

(*) Itens incluidos no grupo Géneros Alimenticios

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o fracionamento é pratica vedada
pelo § 5° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93, caracterizado pela divisdo da despesa com o prop0sito de
utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela lei para a totalidade dos gastos, “ou para
efetuar dispensas de certame, ocasionando contratagdes diretas sem disputa”.

Causa
Falha no planejamento de compras de bens e contratagdes de servigos.
Manifestacio da Unidade:

Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria Prévia n® 10/2014, a UJ, por meio da CARTA DP -
253/20, de 13/8/2014, encaminhou o Memorando N° 537/2014, de 11/8/2014, da GERTAB,
prestando esclarecimentos quanto as contratagdes de fornecimento de materiais e prestagdo de
servigos para o Terminal Salineiro de Areia Branca, conforme segue:

%

Com relagdo ao item pegas, acessorios e material de manutengdo e aos servigos de
Sfabrica¢do de pegas e manutengio de equipamentos impende destacar que alguns
equipamentos presentes no terminal salineiro demandam pegas e acessorios especificos e
de reposi¢do imediata, sob pena de comprometer as atividades operacionais de
abastecimento/carregamento dos navios e descarregamento de barcagas.

Ademais, boa parte dos equipamentos utilizados demanda uma substitui¢éo de pegas que
estdo fora do mercado em virtude da antiguidade dos equipamentos e que, por isso, sd@o
adquiridas de fornecedor exclusivo, o qual fabrica pegas ja fora de sua linha de
produgdo.

Além disso, em todos os processos de compra e contratagdo de servigos realizados por
esta Geréncia foram feitos em conformidade com os critérios fixados pela Companhia,
sendo realizadas no minimo trés cotagdes dos produtos e servigos, contendo mapa
comparativo de precos das empresas que apresentaram as menores propostas e as

7P
oo A

1401460 Pégina 33 de 60

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR




certidoes negativas das mesmas, respeitando ainda o limite de dispensa no exercicio
orgamentdrio que ¢ de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), respeitada a distingdo de itens
adquiridos.

Enfocando ainda, existem dificuldades em contratar empresas que estejam aptas
(regularizadas/dispdem das certidbes) a fornecer materiais e servigos necessdrios na
operagdo do Porto Ilha.

Sendo imprescindivel frisar que os materiais wtilizados sdo bastante especificos e de
dificil aquisi¢do no mercado local.

Além disso, as notas fiscais emitidas em nome desta Companhia ndo ultrapassam os
valores permitidos para o procedimento de dispensa de licitagdo, sendo realizada para
itens distintos, haja vista a complexidade de pecas/servigos diversos que séo necessdrios

para o funcionamento do maquindrio do terminal.

No contexto retro mencionado estdo as empresas abaixo elencadas:

Ttem CNPJ da Empresa | Ot de o
Coniradi | Razdio Social T

: SR Homologado

PECAS, .03_5}4. 4#3/0001-99 ROMA-ROLAMENT(-) LTDA 93 127.759,38

ACESSORIOS, | 04-768.789/0001-86 | LUCENILDO ROBERTO DOS SANTOS 18 81.491,00

MATERIAL DE | 24-188.856/0001-09 | W. R. FERNANDES 58 49.136.98

MANUTENCAQ 08.345.621/0001-19 | F. FERNANDES DE SOUSA E CIA LTDA 22 40.285,93

09.385.291/0001-58 | FHF DE LIMA - ME 33 39.928,87

40.802.365/0001-54 | MARSILVA COM. SERV. E REP. LTDA 12 39.880,00

08.249.104/0001-46 | QUEIROZ OLIVEIRA COM E IND. LTDA 19 38.175,69

03.358.329/0004-60 ggﬁggf (g) SCAGCIRDERT. 5 3 31.435,57

11.113.015/0001-82 f;gEEC e s 8 31.344,14

08.222.085/0001-64 | ELETRO TECNICA INTERLAGOS LTDA 19 27.822,24

70.038.880/0001-70 “L?%EOMERC’AL SRUSTRBUIDOR 25 26.402,15

10.404.935/0001-97 | MONTANA METALURGICA LTDA 26 160.490,00

13.094.151/0001-06 | MARIA ELQITA FERNANDES 20 68.490,00

673.676.234-00 JOSE CIDNEY DE SOUZA 14 46.882,00

466.805.194-20 RAIMUNDQ NONATO DA COSTA 11 40.072,00

229.360.684-87 EVERALDO ANDRADE DE SOUSA 10 22.400,00

N \
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T BSS- =]
05.914.923/0001.72 | TECMARES MANUTENCAO INDUSTRIAL 5 T
LTDA i -
HERNANDES BARBOSA DA SILVA
638.762.644-72 T 6 17.440,00
SERVICO DE  ['8.086.001/0001-02 | S. ARAUJO & CIA LTDA 37 34.532,82
MANUTENCAO
DE 139.036.834-34 RAIMUNDO NONATO DE SOUZA 12 35.760,00
EQUIPAMENTO
MATERIAL DE
CONSUMO | 024.590.724-65 IZAILTON FRANCISCO DA SILVA L] 17.784,00
SERVICO DE
MANUTENGCAO
DE ELETRICOS

No que diz respeito a Dunax lubrificantes LTDA, foi realizado Processo licitatorio n.°
027/2012, pregdo eletronico n.° 001/2012, contrato n.° 20/2012 com vigéncia de 12
meses da assinatura. A ADF-Autorizagéo de Fornecimento foi confeccionada para fins
de controle de estoque do almoxarifado da CODERN em terra. A nota fiscal no valor de
R$ 20.118,00 foi emitida com base no contrato retro mencionado.

Quanto a MONTANA METALURGICA LTDA, esta empresa realiza a
Jfabricacao/manutengdo dos descarregadores de barcagas, do carregador de navio, do
sistema de esteira transportadora, das moegas e diversos outros equipamentos presentes
no terminal salineiro, tendo ainda o adendo de que a contratagdo exige o atendimento a
qualquer hora/dia da semana, considerando que o terminal funciona 24 horas,
observando que foi a menor cotagdo de valores obtida e que os itens adquiridos (pecas e

servigos especificos) sdo distintos, ndo ultrapassando o valor permitido para dispensa.

Com relagdo a aquisicdo de géneros alimenticios por esta Geréncia, no ano de 2013 foi
iniciado o procedimento para a compra através de ata de registro de prego, todavia, este
50 foi finalizado via pregdo eletrénico n.° 55/2013, realizado no dia 31/10/2013, com
Processo n 0485/2013, vindo a serem assinados os Contratos n 001/2014 e 012/2014.

Sendo importante mencionar que a aquisicdo dos géneros alimenticios (que inclui
compra de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis) em 2013 foi realizada
mediante apresentagdo de no minimo trés cotagdes, com compra ao fornecedor que
orgasse os menores pregos, estando estes compativeis com os valores apresentados pelo
mercado local, como forma de impedir a paralisagdo do terminal salineiro enquanto o
procedimento licitatério estava sendo realizado.

Estando nessa situagdo:
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GENEROS [ | MERCANTIL CIDADE | |
AENTICIOS | 05-369.850/0001-85 e B ——

Quanto a compra de dgua mineral, verifica-se que a ANVISA exige que a dgua utilizada
na preparagdo e manipulacdo dos alimentos do Terminal Salineiro seja feita com dgua
mineral, tendo em vista que a dgua do pogo artesiano do local néo foi considerada
apropriada para o consumo humano.

Assim, a aquisi¢do foi feita com a apresentagdo de trés propostas de empresas locais,
sendo a compra realizada ao fornecedor que apresentou o menor valor, sem olvidar que
o prego de aquisi¢do estd compativel com o praticado no mercado local de Areia Branca.

Considerando ainda, que por ser um produto de baixo valor agregado, néo foi verificado
interesse de outras empresas fora de Areia Branca para disponibilizar o produto,
ademais, hd a necessidade de entregar a mercadoria de acordo com a utilizagdo do
produto, pois ndo é possivel o estoque deste na sede da GERTAB.

No ano de 2013 foi viabilizada a documentagdo necessaria para a formaliza¢do do
processo de ata de registro de prego para compra de dgua mineral, consoante licitagédo
n.°008/2014 —SRP, Processo n.° 0356/2014, sendo feita a aquisi¢do por dispensa no ano
de 2013, como forma de manter o funcionamento do terminal enquanto estavam sendo
realizados os procedimentos licitatorios correspondentes.

Nesse quadro estdo as empresas abaixo elencadas:

108.086.001/0001-02 | S. ARAUJO & CIALTDA | 31| 30.554,50

AGUA MINERAL

07.212.663/0001-19 EMILSON DA SILVA MELO 1 680,00

Quanto aos servicos de manutencdo de ar condicionado foram emitidas notas fiscais

abaixo do valor de dispensa, considerando que foram realizados servigos distintos de
refrigeragdo, como a manutengdo e conserto de aparelhos de ar condicionado, limpeza e
higienizagdo dos aparelhos; conserto em aparelhos de refrigeracdo da cdmara
frigorifica do terminal, como forma de permitir a continuidade dos servigos
desenvolvidos.
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15.614.150/0001- | A. CRISTIANO DA SILVA SANTOS -

3 9.175.10 \«.4_,,, A

62 ME

SERVICO

MANUT. DE AR [ 11.932.006/0001-

LRt Ll TERVSON DE SOUZA MARTINS I 7.950,00
90986.9370001 | GLACIAL REFRIGERAGAO LTDA I 1.778,80

No que diz respeito a contratagdo da LABOR prestagdo de servicos LTDA e de Francisco
Carlos _da Silva e Reinaldo Fernandes da Silva, foi realizada para atender as

necessidades de limpeza e preparo da alimentagdo no terminal salineiro, enquanto era
concluido o novo procedimento licitatorio que vigoraria em 2013, considerando que a
contratagdo foi para o periodo de dezembro de 2012 (a nota fiscal foi emitida em janeiro
de 2013), haja vista o término do contrato anterior e a necessidade em manter a
continuidade dos servigos.

13.312.604/0001- |

15 LABOR PRESTACAO DE SERVICOS LTDA 1 15.990,00
SERVICOS
DE COZINHA | 052.164.914-57 | FRANCISCO CARLOS DA SILVA JUNIOR 1 968,00
790.482.858-87 | REINALDO FERNANDES DA SILVA 1 440,00

As empresas abaixo elencadas estdo com valores de aquisi¢do dentro do permitido para
a dispensa de licitacdo de compras e servicos, no caso R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais), verificada ainda a existéncia da diversidade de itens e servicos observados nas

notas fiscais.

Sendo importante esclarecer que o legislador pdtrio entendeu que, em razdo do pequeno
valor a ser contratado, ndo se aplica a realizagdo de licitagdo, em virtude do Onus
observado pela Administra¢do (Sociedade de Economia Mista) ser maior que os
beneficios que seriam alcangados com a licitagdo, logo, aplica-se a dispensa nos
seguintes casos:

Lo1al

azdo Social

Hontologado

L. 1 =

01.833.697/0001-44 | ANDRADE COMERCIO E SERVICO | T 2| 15.845.00]

14.621.725/0001-01 ANDERSON BEZERRA ARAGAO - ME ! 15.500,00
14.531.802/0001-32 RR COMERCIAL E SERVICOS LTDA-ME 1 14.808,00
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00.985.266/0001-30 A FERRO E METAL COMERCIAL LTDA 1 14.670,00
10.728.293/0001-81 JOSE DE ANCHIETA DA SILVA REPARA CJO—ME 12 14.611,70
61.138.129/0001-55 NEADE IND E COM PROD ELEV MOV CARGAS ) 14.542,20
12.688.594/0001-54 FRANCISCO PEREIRA DE LIMA - ME 1 14.000,00
08.457.917/0001-21 MS DE OLIVEIRA SOUZA 26 13.866,46
24.585.549/0001-53 RUI CARNEIRO DE ARAUJO FILHO / 13.660,00
40.778.342/0002-32 UNIMETAIS COMERCIO LTDA - ME 3 11.129,09
16.897.185/0001-19 FERMEC COM. DE FERRAMENTAS LTDA-ME 1 9.736,70
08.671.966/0001-62 L.T FERRAGENS E PARAFUSOS LTDA 9 8.762,22
01.666.047/0001-51 POLYTUBOS PRODUTOS SIDERUGICOS LTDA ) 8.674,47
02.498.610/0001-92 C.S. COMERCIAL LTDA 9 8.248,99
05.298.238/0001-69 ff,gjOFERR COMBRCIO B RERRAMENTAS ! 8.125,00
34.151.100/0049-85 SOTREQ S/A FILIAL 1 7.188,62
04.527.963/0001-07 BARATAO DAS FERRAMENTAS LTDA 13 7.12538
020.388.494-98 IRISMAR FERNANDES DA COSTA I 7.056,00
08.238.974/0002-09 fﬁ;POS EQUIPAMENTOS E REFRIGERACAO 1 6.693,00
850.392.504-44 ROBSON CUSTODIO DA SILVA 1 6.600,00
12.989.616/0001-16 TEMPO DA BORRACHA COM. CORREIAS E M. 1 6.280,00
12.528.765/0001-88 IVANLUX MATERIAIS ELETRICOS 1 5.592,20
70.310.883/0001-11 GITEL TELECOMUNICACOES E ELET. LTDA 2 4.760,00
54.991.591/0002-16 INDUSPOL INDUSTRIA DE POLIMEROS LTDA I 4.703,04
35.656.701/0001-68 RAIMUNDO DA SILVEIRA LIMA 3 4.370,00
08.977.716/0001-55 WELLNGTON RICARDO LIBONO - ME ! 2.350,00
09.417.781/0001-24 ANIBALTEC MAQ. PECAS E SERV. LTDA ! 2.200,00
07.116.969/0006-86 SUA CASA MATERIAL DE CONST. LTDA I 1.960,00
35.304.542/0001-32 CIRNE PNEUS COMERCIO E SERVICOS LTDA 2 1.706,00
10.962.669/0001-18 TERMOVOLTS RESIST. ELETRICAS LTDA ! 1.390,00
08.248.965/0001-00 LUCAS PIRES PRODUTOS QUIMICOS LTDA J 851,00
—
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08.279.309/0001-74 | JAIME FERREIRA DE SOUZA e
57.773.509/0001-94 | ALPHAQUIP MAQUINAS E EQUIPAMENTOS o198
10.728.293/0001-10 | JOSE DE ANCHIETA DA SILVA REPARACAO-ME 737,00
05.794.164/0001-51 | CASA DOS FERROS LTDA-ME 635,99
11.936.176/0001-76 | CURRAL VETERINARIA LTDA 579,00
08.141.228/0001-03 | CUNHA DUARTE LTDA 522,00
07.234.453/0005-55 | TOYOLEX AUTOS LTDA 408,20
10.725.679/0001-30 | J. PATRICIO METAIS COMERCIO LTDA 352,00
03.318.217/0001-32 | ALFA AUTO PEGAS LTDA 230,11
01.026.357/0001-01 | HIDROMACACOS COM. E SERVICO LTDA 142,00
13.238.070/0001-24 | SEGURITEC SOL E SEG. ELETRONICA LTDA 15.900,00
13.697.815/0001-13 | STC-INSPECAO E TESTES DE EQUIP. LTDA 14.540,00
04.894.077/0001-03 | MARCOSA S/A MAQ. E EQUIPAMENTOS 14.191,92
502.849.834-20 IZAC NOGUEIRA DE SOUZA 9.840,00
336.047.114-87 ALMIR FERREIRA DE BRITO 4.488,00
291.144.258-07 MARCOS ROBERTO DA SILVA 3.780,00
074.952.704-89 FABIO DE MELO MAIA 3.300,00
084.706.514-63 LIEBERTH SILVA RODRIGUES DE ALMEIDA 3.180,00
07.881.900/0001-34 | FRANCISCO PAIVA DA SILVA JUNIOR REPAR 2.500,00
01.627.101/0001-50 | ROBSON CUSTODIO DA SILVA 2.400,00
02.724.310/0001-84 | ZILEIDE LEITE JALES SILVA - ME 1.754,00
07.802.915/0001-60 | L. H. ROMANATO E CIA LTDA-ME 1.300,00
034.794.054-44 REGIANO DE SOUZA SOARES 1.400,00
10.748.959/0001-63 | JOCELIA BEZERRA DE SOUZA 1.040,00
24.585.549/0001-53 | RUI CARNEIRO DE ARAUJO FILHO 950,00
10.728.293/0001-81 | JOSE DE ANCHIETA DA SILVA REPARACAO-ME 530,00
12.688.594/0001-54 | FRANCISCO PEREIRA DE LIMA - ME 350,00
07.234.453/0005-55 | TOYOLEX AUTOS LTDA 197,80
70.047.741/0001-03 | SOMATEX COMERCIAL LTDA 15.901,37
O 2 J{
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40.781.304/0001-58 MAXWELL AZEVEDO MENDES - ME 2 2.275,00
11.573.626/0001-03 AGACY A DA SILVA ME 2 1.800,00
11.982.113/0001-56 MIRANDA COMPUTACAO E COMERCIO LTDA 3 1.049,80
08.238.974/0001-10 CAMPOS REFRIGERACAO LTDA ) 927,54
05.369.850/0001-85 MERCANTIL CIDADE LTDA 3 398,05
04.479.155/0001-03 VAREJISTA BOM PRECO LTDA 4 420,92
08.249.286/0001-55 JOSE MORAES DE LIMA - CASA MORAES 1 288,40
07.212.663/0001-19 EMILSON DA SILVA MELO 1 680,00
045.359.394-11 JOCELIA BEZERRA DE SOUZA 5 11.300,00
04.263.384/0001-96 ZEAGOSTINHO LOGIST. TRANSP. E DIST. LTDA 4 10.248,18
10.748.959/0001-63 JOCELIA BEZERRA DE SOUZA / 3.750,00
09.091.520/0001-21 TRANSFAX TRANSPORTES ! 914,97

Com relagdo a Marcosa S/A Maquinas e Equipamentos e Sotreq S/A Filial —
esclarecendo que a Sotreq S.A. incorporou a Marcosa S.A. Maguinas e Equipamentos, e
que no presente territorio é a unica revendedora e responsavel integral pelos servigos de
assisténcia técnica e fornecimento de pegas de reposigdo, desta feita, invidavel a licitagédo
considerando a exclusividade para o fornecimento das pecas e servicos necessdrios na
reposicdo das maquinas (caterpillar) do Terminal.

No que pertine as empresas que prestam servicos ligados ao setor de transpories, é de
bom alvitre mencionar que a empresa JOCELIA BEZERRA DE SOUZA presta servicos
maritimos e é a unica da regido com embarcagdo que permite a mobilidade entre os
dolfins, a ponte do carregador de navios e navegagdo no baixa mar e a sua prestagdo de
servi¢o ndo ultrapassa o valor de dispensa.

Ja as empresas ZEAGOSTINHO LOGIST. TRANSP. E DIST. LTDA e TRANSFAX
TRANSPORTES realizam o transporte rodovidrio de pecas oriundas de outros Estados,
sendo poucas as transportadoras que desempenham essa atividade, atendendo ao
mercado local.

Ante o exposto, observa-se a distin¢do de prestagdo nos servigos de transporte.
Analise da Equipe de Auditoria:

Em que pesem as justificativas do gestor, verifica-se que foram efetuadas diversas aquisi¢des
de produtos de mesma natureza no decorrer do exercicio, conforme demonstrado no Quadro
7, configurando, conforme demostrado a seguir, deficiéncia no processo de planejamento de
aquisicdes de bens e serviq;os;@

i
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Inicialmente, vale mencionar que o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Cont

da Unido assenta o que segue:

" Fracionamento, a luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagéo
para o total da despesa ou para efetuar contratagdo direta.

A Lei n° 8.666/1993 veda no art. 23, § 5°, o fracionamento de despesa. Impede, por
exemplo, a utilizagdo da modalidade convite para parcelas de uma mesma obra ou
servigco, ou ainda para obras e servigos de idéntica natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente sempre que a soma dos valores
caracterizar o caso de tomada de precos. De igual forma, a utilizagdo de vdrias
tomadas de pregos para se abster de realizar concorréncia.

Ressalvado o pregdo, que pode ser adotado em qualquer caso, ndo é permitida
utilizagdo de modalidade inferior quando o somatorio do valor em licitagdo apontar
outra superior. Ou seja:

* convite, quando o valor determinar tomada de pregos ou concorréncia, ou
* tomada de pregos, quando o valor for de concorréncia.

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar vdrias licitagdes ao longo do
exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, deverd preservar sempre a
modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado. Vale dizer,
ilustrativamente: se a Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisard
substituir 1.000 cadeiras de um auditorio, cujo prego total demandaria a realizagdo de
tomada de pregos, ndo é licita a realizagdo de vdrios convites para compra das
cadeiras, fracionando a despesa total prevista em vdrias despesas menores que
conduzem a modalidade de licitacdo inferior a exigida pela lei.

O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do or¢amento.
Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias
aquisicoes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de
planejamento.

Especificamente quanto ao fato apontado, ressaltamos que o planejamento adequado e
eficiente das aquisi¢Oes de bens e servigos é fundamental para a manutengéo ininterrupta das
atividades operacionais do Terminal Salineiro de Areia Branca. Desta forma a rotina deste
Terminal exige do Gestor a manuten¢do de contratos com fornecedores de bens e servigos
para garantir a continuidade das operag¢des portudrias.

Porém, verificamos que a Entidade adota a pratica de compras de forma direta e continua, a
medida que surgem as necessidades da administragéo.

Com relagdo aos servigos de manutengdo, embora o gestor justifique que boa parte dos
equipamentos utilizados demanda a substitui¢io de pegas que estdo fora de mercado e que por
isso sdio adquiridos de fornecedor exclusivo, a0 mesmo tempo informa que em todos os

B
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processos sdo realizados no minimo trés cotagdes de pregos dos produtos e servicos,
descaracterizando a questdo da exclusividade no fornecimento dos servigos de manutenco.

Neste caso, mesmo que houvesse a exclusividade do fornecedor, o procedimento correto seria
a formaliza¢do de processo de inexigibilidade de licitagdo, com celebragdo do respectivo
contrato anual de manutengéo, para ndo haver o risco de descontinuidade dos servigos.

No caso da empresa MONTANA METALURGICA LTDA, o gestor alega que a contratagdo
exige o atendimento a qualquer hora/dia da semana, considerando que o terminal funciona 24
horas, e informa que foi a menor cotagdo de valores obtida e que os itens adquiridos (pegas e
servigos especificos) sdo distintos, ndo ultrapassando o valor permitido para dispensa.

Entretanto, verificamos que foram realizados 26 processos de dispensa (compras diretas), com
uma frequéncia média de 2,6 processos por més, totalizando R$ 160.490,00, ao longo do
exercicio de 2013. Tal situagdo demonstra que a Administragdo necessita aperfeigoar o
processo de planejamento, havendo, portanto, a necessidade da realizacio do devido
procedimento licitatorio.

Além disso, a justificativa de que os itens adquiridos ndo ultrapassam o valor permitido para
dispensa (R$ 16.000,00), ndo guarda conformidade com os termos legais e regulamentares
vigentes, ndo podendo o gestor considerar as aquisi¢des de forma individual, e sim totalizar as
aquisi¢des por grupo de servigo, no caso em tela, manutengéio dos equipamentos portuérios.

Do mesmo modo, ocorreu com a aquisi¢do de servigos para manutencio de ar-condicionado, a
justificativa de que foram emitidas notas fiscais abaixo do valor de dispensa ndo afasta a
necessidade de formalizagdo do devido procedimento licitatorio.

Vale ressaltar, também, para os casos em que as compras diretas foram necessérias em virtude
de término de contratos anteriores, corrobora com a afirmagéo da deficiéncia no planejamento
anual da Empresa, ndo se admitindo a justificativa de necessidade emergencial sob pena de
descontinuidade das operagdes portudrias. Neste caso, podemos relacionar as aquisi¢des de
géneros alimenticios, 4gua mineral, transporte e servigos de cozinha.

De forma geral, embora o gestor justifique que os valores de aquisi¢do estdo dentro do limite
permitido para a dispensa de licitagdo de compras e servigos (R$ 16.000,00), e ainda a
existéncia da diversidade de itens e servigos observados nas notas fiscais, verifica-se que tal
procedimento ndo estd adequado as normas vigentes e a jurisprudéncia do TCU, uma vez que
ndo ¢ licita a realizagdo de varias compras diretas, dos mesmos itens, fracionando a despesa
total prevista em varias despesas menores que conduzem a modalidade de licitagdo inferior a
exigida pela lei, a exemplo do ocorrido, principalmente, nas aquisi¢gdes de itens nos seguintes
grupos: Pegas/Acessorios/Materiais de Manutengdo e Material de Consumo.

Em 2013, foram realizadas 429 compras diretas para aquisi¢des de itens no grupo
Pegas/Acessorios/Materiais de Manutengdo, totalizando R$ 878.670,74, envolvendo 54
fornecedores. Neste grupo podemos relacionar os seguintes itens: chave de fenda; alicates,
filtro de ar, tampa de radiador, correia, cabo de ago, rolamentos, lampadas, molas, solventes,
mangueiras, parafusos, retentores, fio, luva, 6leo, fusiveis, dentre outros. @
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No caso dos materiais de consumo, foram realizadas 60 compras diretas, no valor total de

57.793,90, envolvendo 09 fornecedores, para aquisi¢des dos seguintes itens: toner, papel A-4, =
cola, grampo, cartucho, dentre outros.

Diante do exposto, constata-se que a realizagdo de compras de bens e a contratagdo de
servigos do mesmo grupo de despesa de forma continuada e por dispensa do devido processo
licitatério, configurou o fracionamento de despesas, a exemplo do ocorrido nas aquisi¢des de
itens nos seguintes grupos: Pegas/Acessorios/Materiais de Manutengfio; Géneros Alimenticios
(incluindo Peixes, Camario e Agua Mineral); Servico de Manutengdo de Equipamentos;
Material de Consumo; Servigo de Manutengdo de Elétricos; Servigo de Transporte de Pessoas
e Materiais; Servigo de Manutengdo de Ar Condicionado e Servigos de Cozinha.

O comprovado fracionamento de despesas ocorreu em virtude da inexisténcia ou falha no
planejamento de compras de bens e servigos da UJ, fato que nos leva a recomendar adequag@o
nos procedimentos desta natureza e observagdo da legislagdo regente.

Manifestag¢io do Gestor pés-Relatério Preliminar (CARTA DP - 311/2014, de 24/9/2014):

Como ja informado, o Terminal Salineiro de Areia Branca opera 24h por dia e a maioria de
seus equipamentos demandam reposi¢édo imediata, sob pena de comprometer as atividades
operacionais de abastecimento/carregamento dos navios e descarregamento das barcagas.
Informo ainda, que todos os materiais e as prestagdes de servigos contratados através de
dispensa de licita¢do, foram adquiridos com valores inferiores aos estipulados em Lei e em
respeito aos procedimentos formais. A ndo aplicagdo do procedimento licitatorio, em sua
maioria, se deu pela imprevisdo das contratagdes, bem como pelo periculum in mora, uma
vez que a demora do procedimento licitatorio poderia comprometer toda a operagdo do
Terminal.

Vale ainda salientar, que todos os itens adquiridos possuem especificagdes técnicas distintas,
ndo configurando o fracionamento apontado e que os mesmos ndo possuem caracteristicas de
manutengdo rotineira.

O TCU tem firmado entendimento nesse sentido, sendo vejamos:

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. PROGRAMA EMERGENCIAL DE TRAFEGABILIDADE E
SEGURANCA NAS ESTRADAS. TRECHO RODOVIARIO INCLUIDO NO ANEXO 1 DO PETSE.
OITIVA DOS GESTORES E DA EMPRESA CONTRATADA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA
PARCIALMENTE ACOLHIDAS. MANUTENCAQ DOS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR
ADOTADA NO ACORDAO N° 1.394/2006 EM CARATER DEFINITIVO. INFORJIMCOI:"S A0
CONGRESSO NACIONAL PELO DESBLOQUEIO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.
ARQUIVAMENTO. 1. O descumprimento do art. 1° inciso 1l, da Instru¢do Normativa n® 2/2006 -
Dnit, que estabelece o desconto obrigatorio de 20% para os servigos executados no ambito do PETSE
em relagdo as tabelas do Sicro2, desde que ndo resulte em prejuizo a administragdo, pode ser saneado
mediante o endere¢amento de determinagdo corretiva do Tribunal de Contas da Unido. 2. O Tribunal
de Contas da Unido tem firmado entendimento no sentido de que, no caso das obras rodovidrias
emergenciais do PETSE, a auséncia de instrumento de contrato, desde que reste comprovada a ndo-
ocorréncia de atos lesivos ao Eradrio, é irregularidade que permite a continuidade da obra mediante o
saneamento do vicio original. 3. A natureza emergencial dos servicos do PETSE teve nascedouro no
elevado risco de acidentes a que se submetiam os usudrios dos trechos rodovidrios em questio, e nio
da_imprevisibilidade ou imprevisdo da_necessidade de tais servicos, visto que todos eles tém
caracteristicas de manutencio rotineira e, assim, ndo poderiam ser utilizados como fundamento para
a_dispensa de licitacdo em sede de emergéncia (TCU; RelLevAudit 002.004/2006-8; Ac. 1901/2008;

Tribunal Pleno; Rel. Min. Augusto Nardes; Julg. 03/09/2008; DOU 05/09/2008).(grifo nosso). @@
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Interpretando a decisdo acima, verifica-se que as contratagdes que ndo tem cardter de
manuteng¢do rotineira e sdo imprevisiveis poderdo ser objeto de dispensa de licitagdo em
detrimento ao procedimento licitatério, como foi o caso das contrata¢des realizadas no
exercicio auditado, ndo podendo se falar em fracionamento.

Informamos também, que para as manutengdes rotineiras a Companhia vem procedendo com
os procedimentos licitatérios, havendo esta Presidéncia da CODERN nomeado, inclusive,
Comissdo interna para levantamento dos itens a serem adquiridos, com o objetivo final de se
proceder, com a previsibilidade possivel, os procedimentos licitatérios e evitar, para os
periodos que se seguem, ao mdximo as contratagdes por dispensa de licita¢do, mesmo as
devidas.

Anilise da Equipe de Auditoria:

Em que pesem as justificativas, a afirmagdo de que a realiza¢do de compras por meio de 429
processos de aquisigdo de pecgas, acessérios e materiais de manuten¢do se refiram
exclusivamente a itens cujas especificagdes técnicas sejam distintas e que nfo possuem
caracteristicas de manutengdo rotineira, conforme itens ja citados anteriormente, ndo guarda
conformidade com a legislagdo vigente.

Referidas aquisi¢des, em sua maioria, s@o de itens que podem ser adquiridos por meio de
processo licitatério regular, desde que se tenha um planejamento adequado e tempestivo de
forma a suprir as necessidades do TERSAB.

Prova disso é que nesse exercicio de 2014, a Companhia vem realizando diversos
procedimentos licitatérios destinados ao Terminal, a exemplo das aquisi¢des de cabo de ago,
grampos, painéis metélicos e elementos de borracha para manuten¢do do sistema de defensas
dos dolfins de atracagdo do terminal, manilhas e correntes para utilizagdo nas bdias que
compdem o sistema de sinalizagdo do canal de acesso do terminal, correias transportadoras,
etc.

Quanto a aquisi¢do de 4gua mineral por meio de 32 processos distintos, que também deveriam
ter sido adquiridos por meio de procedimento licitatorio regular caso tivesse havido um
planejamento eficiente, verificamos que estd previsto para acontecer em outubro deste ano
licitagdo para aquisi¢@o de 4gua mineral para o TERSAB por meio de procedimento licitatorio
regular.

Esses procedimentos licitatérios que estdo ocorrendo em 2014 demonstram que € possivel a
substitui¢do das compras diretas por procedimento licitatério regular, desde que haja
planejamento tempestivo. Os procedimentos atualmente adotados nao afastam as
impropriedades verificadas em 2013.

Quanto as 211 aquisigdes de géneros alimenticios e as 60 aquisigdes de materiais de consumo,
no montante de R$ 584.515,96, ndo houve nova manifestagdo da unidade. Cabe destacar que
em 2013, além das 211 compras diretas de géneros alimenticios também foram realizados
diversos pregdes para aquisi¢do de alimentos.

Diante do exposto, mantemos a constata¢do quanto aos fracionamentos ocorridos e a falta de
planejamento adequado e tempestivo até que a situagdo apontada seja totalmente sanad%' @
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Recomendacaes:

Recomendagédo 1: Abster-se da pratica de fracionamento de despesa efetuada por dispensa de
licitag@o, indevidamente fundamentada no art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, uma vez
que o montante das despesas continuas de mesma natureza realizadas no decorrer do exercicio
de 2013 extrapolou os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2° e 24, inciso II da Lei n°
8.666/93, fato que infringiu o que dispde o Acorddo n® 2090/2006 — TCU — 1* Camara, bem
como o Acédrddo n® 6.139/2012 — TCU - 1* Camara.

Recomendagdo 2: Implementar rotinas internas de trabalho que possibilitem a realizagdo de
planejamento tempestivo e adequado no setor de compras de bens e contratagdes de servigos,
com vistas a efetuarem as necessdrias aquisicdes de mesma natureza por modalidade de
licitagdo compativel, afastando o inadequado procedimento do fracionamento de despesa,
orientado pelo Acorddo n® 367/2010 — TCU — 2* Camara.

4.2 Constatagio:
Falhas formais nos processos de licitagfo.
Fato:

Constatam-se nos autos dos processos licitatorios examinados falhas formais como a auséncia
de planilha de precos cotados no mercado, auséncia de portaria de designagdo de fiscal dos
contratos, comprovagdo da efetivagdo das garantias contratuais e a publicagdo dos extratos
dos contratos formalizados. Contudo, essas informagdes, ausentes dos processos analisados,
existem no ambito da UJ e foram apresentadas em atendimento & solicitagdo da equipe de
auditoria.

Tendo em vista que tais pegas sdo partes importantes e compdem o processo licitatério, é
necessario que adote medidas no sentido de que essas pegas sejam acostadas aos legitimos
processos licitatorios.

Cabe registrar também que a CODERN efetivou, no exercicio de 2013, por dispensa de
licitagdo, aquisi¢des de bens e servigos por meio das denominadas Autorizag@o de Servigos —
ADS e Autorizagdo de Fornecimento - ADF.

Cada ADS ou ADF ¢ tratada em volume (“processo”) individualizado, porém, na amostra
examinada ndo consta a autuagdo e numeragdo do processo, o encaminhamento de solicitagéo
do objeto a ser contratado as empresas interessadas no fornecimento de bens ou na prestagio
de servigos, fato que denota falta de transparéncia procedimental. Constam nos autos
examinados as propostas de pregos apresentadas pelas empresas sem fazer referéncia a um
determinado pedido/solicitagdo, eis que ndo foi formalmente solicitado pela CODERN.
Apesar da realizagdo de cotagdo de pregos em trés empresas, esses pregos nio sdo organizados
em planilha, o que dificulta sobremaneira o trabalho da auditoria.

Em assim sendo, ¢ imprescindivel que a UJ adote os procedimentos exigidos pela Lei n°
8.666/93 e observe as determinagdes do TCU — Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acorddo n° 1.394/2012 — Plendrio, e, como boa pratica administrativa, a Portaria Normativa
SLTI n® 05/2002, publicada no DOU de 27/12/2002. @ JL\&\
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Causa: Auséncia de rotinas internas disciplinando as aquisi¢des de bens e contratagiio de
servigos efetuados por ADF e ADS.

Manifesta¢io do Gestor pés-Relatério Preliminar (CARTA DP - 311/2014, de 24/9/2014):

De inicio, urge ressaltar que as supostas “Falhas Formais” apontadas por essa CISET ndo
comprometem a lisura nem ferem os principios bdsicos que norteiam e vinculam os atos
publicos e os instrumentos convocatdrios, muito pelo contrdrio, em momento algum
trouxeram algum tipo de vexame e/ou prejuizo material aos cofres publicos da CODERN e
aos participantes.

Quanto ao fato de ndo constar nos autos todos os documentos referentes a composicdo dos
processos licitatorios, informo que a Companhia possui rotina diferenciada, onde tais
documentos como: portaria de fiscalizagdo, garantias contratuais e publicagdes sdo
arquivados em processo apartado, sob a responsabilidade da gestdo de contratos da
Companhia, facilitando o manuseio dos processos.

Ja no que se refere as contratagoes por ADF ¢ ADS a Companhia jd vem atendendo as
recomendagoes estipuladas na Portaria Normativa SLTI n°. 05/2002, pois todos os seus
processos ja sdo devidamente autuados em sequéncia cronologica, numerados e rubricados,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento. Aos que ainda néo
sdao a Companhia ird atender ao recomendado.

Anailise da Equipe de Auditoria:
Mantemos a recomendacgéo:

A esséncia da constatagdo, nos dois aspectos abordados, ¢ de natureza formal e nfo material,
embora valida a observagdo feita pelo gestor da ndo ocorréncia de prejuizo. O que se
questionou, no primeiro caso, foi a auséncia nos autos de documentos imprescindiveis a
instrucdo processual, e no segundo caso, a inexisténcia de autuagdo dos documentos e sua
numeragdo sequencial, relativamente as ADS e ADF, infringindo regras estabelecidas na Lei
n°® 8.666/93, na Portaria Normativa SLTI n® 05/2002, bem assim em recomendagdes exaradas
pelo TCU nos Acorddos n°s 1.394/2012 — Plenario e 355/2006 — Plenério.

Recomendacio:

Definir rotinas que possibilitem ao setor de compras e contratagdes observar a formalizagdo
processual correta das aquisigdes de bens e contratagdes de servigos efetuadas por
procedimentos licitatérios e por ADF e ADS (compras diretas), visando evitar novas

ocorréncias.

5. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

5.1 Informacio:

Controles Internos Administrativos da Unidade/@ }\,
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Fato:

Sintese da resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 06/2014 — OS N° 119/2014, visando atender
o item 11 do Anexo IV 4 DN TCU N° 132/2013, considerando os seguintes elementos do
sistema de controles internos da Unidade: Ambientes de Controle; Avaliagdo de Risco;
Procedimentos/Atividades de Controle; Informagdo e Comunicagdo; e, Monitoramento.

Ambiente de Controle:

i.  Ja elaborou um planejamento estratégico, com objetivos formalmente definidos, que
segundo a Companhia foram perseguidos em 2013, embora o Planejamento
Estratégico da Companhia contemple mais outros objetivos que, em conjunto com
esses, estdo sendo trabalhados em 2014:

- melhorar o desempenho econdmico-financeiro;

- melhorar a qualidade e a capacidade da infraestrutura;

- adotar praticas de gestdo por resultados;

- elevar o nivel dos servigos aos clientes, usuarios e sociedade.

ii. Ndo possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e das habilidades
necessarios para o alcance dos objetivos estratégicos.

iii.  Ja foram mapeados os principais processos alinhados aos objetivos estratégicos. No
entanto, ainda se encontra em fase de elaboragdo o Manual de Processos da
Companhia que, em paralelo, acompanhard o Sistema Integrado de Gestdo
Empresarial Portudria que estd sendo implementado.

iv.  Existem politicas formais relacionados a organizagdo e desenvolvimento de pessoal,
focadas no alcance dos objetivos estratégicos da Unidade.

Avalia¢do de Risco:

i.  Nao realiza analise sobre os impactos negativos ou positivos de eventos internos e
externos que possam afetar o alcance dos seus objetivos estratégicos.

ii. Possui mapeamento dos principais processos operacionais relacionados aos seus
objetivos estratégicos, assim configurados:

- Planejamento Estratégico;

- Relacionamento com Clientes;
- Guarda Portuéria;

- Administra¢do da Operagéo;

-Fina.nceiroy }&
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iii.

Contabilidade;
Administrativo;

- Suprimentos;

- Recursos Humanos;
Juridico.

Nio possui rotinas administrativas para a gestdo de risco.

Procedimentos/Atividades de Controle:

ii.

iii.

iv.

Realiza avaliagdo sistematica de adequagfo e/ou desempenho das metas previstas no
planejamento estratégico com reunides de acompanhamento.

Possui indicadores de qualidade ou de desempenho que monitorem os processos
relacionados aos objetivos estratégicos.

Néo possui processo de acompanhamento do Plano de Agdo. Os Planos de Agfo para
atender aos objetivos estratégicos tragados ainda estio em fase de elaboragéo.

Néo possui um processo de verificagdo da aderéncia das decisdes, procedimentos e
produtos as suas politicas e diretrizes.

Informacido e Comunicacio:

1.

ii.

1ii.

Divulga aos servidores/funcionédrios os objetivos estratégicos. A¢des nesse sentido
foram iniciadas, ainda demandando uma agdio mais abrangente que estd sendo
preparada.

Nao divulga a sociedade os seus objetivos estratégicos.

Possui mapeamento das informagdes relevantes (internas e externas a Unidade) que
possam impactar nos seus objetivos estratégicos.

Monitoramento:

ii.

Para monitorar o alcance de seus objetivos estratégicos o meio utilizado sdo reunides
de Acompanhamento do Planejamento Estratégico e dos Indicadores de Desempenho
pela Diretoria, que inclusive comegou a ser acompanhado pelo Conselho de

Administragdo a partir de junho/2014.

Nio € realizada avaliagdo sistematica de adequagdo e/ou desempenho em relagdo as
melas ¢ objelivos lragados.

5.2 Constatagio:

Controles Internos administrativos deficientes.

7
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Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da Companhi 9
fundamentados na metodologia do Committee of Sponsoring Organizations (COSO), de -
Gerenciamento de Riscos Corporativos, abordando os componentes de ambiente de controle,
avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informagdo e comunicagio, e monitoramento,
conforme o questiondrio submetido a Unidade pela Solicitagdo de Auditoria n® 7/2014, e
restaram evidenciadas as seguintes fragilidades:

= Ambientes de Controle/Ambientes Interno:

Nido possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e habilidades
necessarias para o alcance dos objetivos estratégicos.

= Avaliacio de Risco:

Nao realiza andlise sobre os impactos negativos ou positivos de eventos internos
€ externos que possam afetar o alcance de seus objetivos estratégicos;

Nao possui metodologia/politica para a gestdo de risco.
* Procedimentos/Atividades de Controle:

Nédo possui processo de acompanhamento do Plano de A¢do para atender os
objetivos estratégicos;

Ndo possui processo de verificagdo da aderéncia das decisdes, procedimentos e
produtos as suas politicas e diretrizes;

* Informac¢io e Comunicagio:
Nio divulga a Sociedade os seus objetivos estratégicos;
* Monitoramento:

Nio realiza avaliagdo sistematica de adequagdo de adequagdo e/ou desempenho
em relagdo as metas e objetivos tragados.

Causa:

Controles internos administrativos ineficientes.

Manifestacio do Gestor pés-Relatério Preliminar (CARTA DP - 311/2014, de 24/9/2014):
A Companhia atendera ao recomendado.
Anilise da Equipe de Auditoria:

Mantemos a recomendagdo até a regularizagdo das impropriedades detectadas, mediante a
adog@o de providéncias regularlzadora% é;@

7
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Recomendacio:

Recomendagédo 1: Promover levantamento dos conhecimentos, das competéncias e das
habilidades necessarias para o alcance dos objetivos estratégicos.

Recomendagdo 2: Realizar andlise sobre os impactos negativos ou positivos de eventos
Internos e externos que possam afetar o alcance de seus objetivos estratégicos.

Recomendag@o 3: Fomentar agdes no sentido de implementar metodologia/politica para a
gestdo de risco

Recomendagdo 4: Divulgar a sociedade seus objetivos estratégicos

5.3 Constatacgio:

Baixa implementagdo das providéncias (6 de 33) em atendimento as recomendag¢des do
Controle Interno, constantes do Plano de A¢#o referente ao Relatorio de Auditoria de Gestdo
n® 12/2013.

Fato

Analisamos o Plano de Agdo proposto em face do Relatério de Auditoria n°® 12/2012,
referente a Avaliagio da Gestdo 2012 da CODERN.

Verificamos que, das 33 (trinta e trés) recomendag¢des emitidas por esta Setorial de Controle
Interno, apenas 6 (seis) foram atendidas pela Companhia em 2013, conforme demonstrado a
seguir:

ANEXO IV - CARTA DE PROVIDENCIAS ADOTADAS ' ANALISE DA EQUIPE
RECOMENDACOES ' DE AUDITORIA

Ao elaborar o Relatorio de Gestdo 2013, a

a) Seguir as instrugdes do . i | Permanece a

TCU em relagdo s normas | COPERN,  atenta  as  recomendagdes  da recomendago.

emanadas para elaboragio | CISET/PR, seguiu as instrugbes do TCU, e e
. ainda,

do Relatério de Gestdo da | conforme se detecta nos documentos do ANEXO I.

Companhia (Ttem TIL1); desconformidades formais

e materiais em relagdo as
regras estabelecidas pelo
TCU na IN n° 63/2011, na
DN n® 127/2013 e na
Portaria n° 175/2013,
como registrado no item
2.1 deste Relatorio.

b) Aprimorar o processo de | A partir do Planejamento Estratégico ji aprovado | Permanece a
planejamento da Companhia | (vé resposta da letra "c" abaixo), a CODERN tem | recomendagdio  até a
no intuito de espelhar a real | programadas reunides sistemdticas com as dreas | obtencio de resultados
possibilidade de execugdio | que demandam investimentos da Unido para o | concretos do
das Acgdes de Governo | devido acompanhamento da aplicagdo dos | Planejamento Estratégico
programadas (Item IIL.2 e | recursos financeiros  disponibilizados  pelo | aprovado.

Informagdo 1 do Anexo III); | Orgamento de Investimentos e pelo PDG, por
meio de relatorios e indicadores especificos.

b7
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¢) Criar e aprovar um | Recomenda¢do atendida por meio das | Recomendagdo atendida.
Planejamento  Estratégico | Deliberagdes n’s 12/2013 e 009/2014, ambas do VerBeilin =
para a Companhia (Item | Conselho de Administragdo da CODERN. delr_':) Ses d gONS AEIl;
111.2); (ANEXO II). Ly ni 0
mencionadas se referem a
aprovacdo do
Planejamento Estratégico
da Companhia.
d)  Instituir  indicadores | 4 CODERN instituiu os Indicadores de | Permanece a
capazes de representar a | Dosempenho que integram o Planejamento | Técomendagio, )
evolugdo da gestdo | poratégico, aprovado por meio das Deliberagdes | ©onsideramos a seguinte
mst:tucnonzlﬂ ao lo]ngo go n° 12/2013 e 009/2014, ambas do Conselho de | @ssertiva da Companhia:
t 1 . P ~
I:gll&i%rio Eleezlitnuditcl)lrias) - e Adnjumstragao da CODERN. Ressaltamos que o5 | "Esclarecemos que a
: Indicadores  Estratégicos estabelecidos estdo | gestgo dos indicadores
alinhados aos objetivos estratégicos que visam a | ginda estd passando por
melhoria continua da gestdo, seja no tocante a processo de
parte financeira e social; a satisfagdo dos | gmadurecimento

clientes; a estruturagdo dos processos internos; a
elevagdo das competéncias funcionais e da
modernizagdo dos sistemas de tecnologia da

informagdo. Os indicadores aprovados com as
metas  (resultados esperados) e com o
desenvolvimento  dos  planos  estratégicos

prioritdarios, serdo fundamentais para a medigdo
do alcance dos objetivos estratégicos. Caderno
de Indicadores jd enviado a CISET/PR ao atender
aSA n°07/2014.

institucional e funcional,
hagja vista a adogdo de
procedimentos — coleta de
dados, defini¢do de metas
atreladas aos objetivos
estratégicos,
monitoramento continuo -,
até entdo ndo usual, nem
sistematizado no dmbito
da CODERN."

e) Fortalecer seus controles
internos administrativos,
considerando os problemas
identificados, relatados na
Constatagdo 1 do Anexo II
(Item III.5 do Relatério de
Auditoria);

Considerando o  Planejamento  Estratégico
aprovado, a CODERN esta iniciando agdes que
visam elaborar e implantar os Planos de Ag¢do
para alcangar seus objetivos estratégicos, tais
como: Plano de Marketing e Comunicagdo; Plano
de Investimentos; Plano de Capacitagdo e
Desenvolvimento de  Pessoas;  Plano de
Gerenciamento de Custos; Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo; Gestdo de Processos

e Gestdo de Riscos.

Com isso, a CODERN trabalhard de forma
sistematizada refletindo  nos controles
internos.

Seus

Ressaltamos, todavia, que é um processo que
demanda tempo de maturagdo profissional de seu
quadro de pessoal e, em paralelo, a implantagdo
de tecnologias modernas de informagéo.

Permanece a
recomendagdo até que
resultados concretos
advindos das medidas
adotadas sejam
comprovados.

f) Envidar esforgos para a
realizagdo de concurso para
a contratagio de novos
empregados, com vistas a
supricr _a deficiéncia de

Foram iniciados os procedimentos com vistas a
realizagdo de wum Concurso Publico, com
publicagdo de seu edital ainda em 2013, o qual
se concretizou em fevereiro/2014 e teve seu

Recomendagdo atendida,
nos termos informados.
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recursos humanos da
Companhia (Item II1.6 do
Relatério de Auditoria);

resultado homologado em abril de 2014. As

admissdes foram iniciadas a partir desse més,

sendo  admitidos
(cinquenta) novos empregados para diversos
cargos/fun¢bes de niveis fundamental, médio e
superior. Ja se observa o impacto positivo gerado
pela chegada dessa nova mdo de obra. (ANEXO
1)

até a presente data 50 |

g) Evitar a situagdo de
servidores desempenhando a
fun¢do de fiscal em diversos
contratos simultaneamente e
de servidores atuando em
atividades de atesto e
pagamento a0 mesmo tempo
(Item II1.7 do Relatério de
Auditoria);

Essa situagdo ocorreu em virtude de deficiéncia
de pessoal a época, fato sanado com a
contratagdo de novos funciondrios que estd
permitindo a  distribui¢cdo de forma mais
adequada o papel de fiscal do contrato. No que se
refere aos servidores que realizaram atesto e
pagamento ao mesmo tempo, a Companhia
informa que tal procedimento ndo é mais
realizado.

Recomendagio atendida.

Nio verificamos este fato

h) Observar as normas
vigentes sobre licitagdes e
contratos com vistas a
superar os sérios problemas
na gestio de compras e
licitagdes da Companhia
(Item II.7 do Relatério de
Auditoria);

Informamos que as principais rotinas sobre
compras, licitagbes e contratos serdo objeto de
mapeamento de processo que irdo integrar a
Gestdo de Fornecimento da Companhia em
atendimento ao previsto no Planejamento
Estratégico sobre o assunto em aprego.

relativamente aos
contratos examinados.
Permanece a
recomendagdo,
considerando que, a teor
das informagdes
prestadas, as principais
rotinas sobre compras,
licitagbes e  contratos

ainda serdo implantadas.

i) Elaborar e Aprovar planos
diretores e estratégicos de
Tecnologia da Informagfo
(Item II1.8 do Relatério de
Auditoria);

Apresentamos a CISET/PR a situagdo atual da
gestdo da Tecnologia da Informagdo no dmbito
da CODERN/Natal/Areia Branca, atendendo as
recomendagbes desse orgdo de controle e,
principalmente, as necessidades de modernizagdo
visando melhoria nos controles internos com
significativas repercussdes na gestdo como um
todo da Companhia:

A CODERN iniciou, ainda em 2011, gestbes para modernizar
a infraestrutura de tecnologia da informagdo, iniciando com
um levantamento dos equipamentos existentes com o apoio da
consultoria do SENAI de Santa Catarina, por interveniéncia
da SEP, dentro do Projeto de Gestdo Portudria Por
Resultados, contratada com este fim dentre outros colimados.

Em seguida, a Companhia contratou empresa por meio da
ADS n® 0232/2013 objetivando fazer analise de ambiente de
Tl para elaboragdo de projeto executivo focando a
necessidade da atualizagdo do parque tecnolédgico de
hardwares e softwares; gestdo de Tl; pessoal e capacitagdo da
equipe.

Posteriormente, a SEP, por meio de termo de cooperagdo
com a Universidade Federal de Santa Catarina-
UFSC/LabTrans, promoveu diagndstico da infraestrutura de
TI nas docas, incluindo a CODERN, dentro do  Projeto de
Apoio  ao Gerenciamento da Infraestrutura Portudria
(INFRAPORTOS), que atende ao Projeto Porto Sem Papel.

Ressalta-se que, em todos esses trabalhos, os procedimentos

Permanece a
recomendagio, a despeito
de todas as medidas
adotadas, as quais ainda
néo redundaram em
resultados concretos.

Nessas circunstancias uma

agdo de controle para
comprovar esses
resultados  poderd  ser

efetivada ainda durante
este exercicio no dmbito

do Acompanhamento
Permanente da Gestido
(APG).
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metodolégicos foram embasados na ISO/NBR 27000 e contou
com a participagdo da Coordenadoria da Tecnologia da
Informagdo da CODERN (COORTI).

De forma que esses documentos convergiram para auxiliar a
elaboragdo (de conclusdo sé possivel agora em 2014) do
Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo-PETI e do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo-PDTI, relative a
2014 a 2016, bem como da Politica de Seguranga da
Informagdo  (finalizando elaboragdo),  contratado pela
Companhia (ADS n® 2014/014. Esses documentos ainda serdo
validados e aprovados pela DIRETORIA EXECUTIVA da
CODERN, face a recente mudanga no alto comando da
Companhia.

Em paralelo, a CODERN, para suprir deficiéncia de pessoal
que afetava determinadas dreas, principalmente a de TI,
realizou concurso piiblico provendo essa drea com equipe que
contard com 06 profissionais com perfis em andlise de
sistema, seguranga da informagdo, desenvolvimento de
softwares, técnicos em redes, suporte e manutengdo.

Também serd implantado, até final deste més de agosto, o
Comité de Tecnologia da Informagdo para apreciar o
planejamento e a priorizagdo de gastos em TI.

Séao agdes que vém ocorrendo que visam alcangar a estratégia
de implantar sistemas de TI integrados e eficientes do
Planejamento Estratégico da CODERN. (ANEXO 1V)

j) Criar um Comité de
Tecnologia da Informagdo
para tomar decisdes acerca
da priorizagdo de gastos, que
atualmente sdo realizados de
forma desordenada com base
em situagdes emergenciais,
criar diretrizes e planos de
aquisigdes para a area de TI,
entre outras fungdes
relacionadas (Item II1.8 do
Relatorio de Auditoria);

O Comité de Tecnologia da Informagdo ainda ndo
Jfoi criado, porém é pauta prioritdria desta gestdo
até o final deste més de agosto/2014. Sobre os
demais assuntos abordados nesse item, vé
esclarecimentos relatados na letra "i" desta

correspondéncia.

Permanece a
recomendagdo, até que o
Comit¢é de TI seja
efetivamente instalado.

k) Criar mecanismos para a
integracdo entre os sistemas
informatizados da CODERN
(Item II1.8 do Relatério de
Auditoria);

A CODERN contratou empresa especializada
para implanta¢do de um Sistema Integrado de
Gestdo Empresarial Portudria, conforme contrato
n® 009/2014, abrangendo todas as dreas da
Companhia, exceto Folha de Pagamento e
Contabilidade, tendo iniciado as atividades em
Abril/2014, com previsdo mdxima de 36 meses
para implantagdo, customizagdo, treinamentos e
evolugdo do Software.

Também foi contratada a licenga de uso do um
Software de Folha de Pagamento, Contdbil e
Fiscal que pudesse atender todas as demanda dos
Gestores das respectivas dreas, conforme ADS n°,
2013/0193 e contrato da Empresa Dominio
Sistemas de n°. 33467. Estes softwares estardo
preparados para interagir entrem si, com ou sem

Permanece a
recomendagdo, até que os
resultados efetivos das
providéncias tomadas
sejam alcang¢ados.
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a intervengdo humana. (ANEXO V).

I) Estabelecer, aprovar e
utilizar uma Politica de
Renovagdo de Estagdes de
Trabalho, com vistas a
contemplar a politica de
aquisi¢do e substituicdo de
equipamentos (Item II1.8 do
Relatério de Auditoria);

Esta politica estd prevista no PDTI e PETI que
estdo sendo submetidos a andlise da Diretoria da
Companhia, conforme esclarecimentos relatados
na letra "i" desta correspondéncia.

m) Criar um plano anual de

Esta politica estd prevista no PDTI e PETI que

Permanece a
| recomendago, até que os
resultados efetivos das
providéncias tomadas
sejam alcangados.
Permanece a

contratacbes e aquisi¢des | estdo sendo submetidos a andlise da Diretoria da | recomendagio, até que os
relacionadas a TI, em | Companhia, conforme esclarecimentos relatados | resultados efetivos das
decorréncia das vivéncias no | na letra "i" desta correspondéncia. providéncias tomadas
dia-a-dia da Companhia sejam alcangados.

(Item III1.8 do Relatério de

Auditoria);

n) Estruturar um Plano de | Esta politica estd prevista no PDTI e PETI que | Permanece a

Capacitagio com  tdpico
especifico para a drea de
Tecnologia da Informagéo,
convergindo para capacitar
continuamente seus
colaborados nos
procedimentos de seguranga
que envolvam o uso da
Tecnologia da Informagéo
(Item II1.8 do Relatério de
Auditoria);

estdo sendo submetidos a andlise da Diretoria da
Companhia, conforme esclarecimentos relatados
na letra "i" desta correspondéncia.

recomendagdo, até que os
resultados  efetivos  das
providéncias tomadas
sejam alcangados.

0) Criar uma Politica de
Seguranga da Informagdo e
das Comunicagdes, com a
nomeacdo de um Gestor de
Seguranga da Informagdo e
das Comunicag3es que possa
auxiliar na  implantagdo
dessa politica (Item II1.8 do
Relatério de Auditoria);

Estd em fase final de elaboragdo a Politica de
Seguranga da Informagdo, conforme
esclarecimentos relatados na letra "i" desta

correspondéncia.

Permanece a
recomendagdo, até que os

p) Classificar os ativos de
informagdo da CODERN,

A Coordenagdo de TI ainda ndo produziu tal
documentagdo. No entanto, serd inserida como

resultados efetivos das
providéncias tomadas
sejam alcangados.

Permanece a

recomendagio, até que os

analisando e classificando | meta do PDTI e PETI, bem como compor a | resultados efetivos das
seus riscos, com vistas a | Politica de Seguranca da Informagdo. providéncias tomadas
beneficiar a  seguranga, sejam alcangados.
confidencialidade e a
integridade dos dados e
documentos (Item III.8 do
Relatdrio de Auditoria);
q) Adotar uma Metodologia | Estad em fase de elaboragdo Termo de Referéncia | Permanece a
de Gerenciamento de | visando processo de aquisi¢do de sofiwares de | recomendagdo, até que os
Projetos, bem como um | engenharia com base nos tipos existentes no | resultados ~ efetivos das
Processo de Engenharia de | mercado, de forma a possibilitar o uso de um | providéncias tomadas
Softwares, com vistas a | grande banco de dados atualizado de custos para | sejam alcangados.
realizar analises de | obras piublicas; ferramentas de planejamento e
compatibilidade de recursos, | medigdo de obras; execugdo eficiente de projetos
QO 2z
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comparado
necessidades

com as
efetivas de

contratagdes de TI (Item
I11.8 do Relatério de
Auditoria);

e orgamentos para as dreas técnicas das
engenharias, tais como: TIPO [ (Planejamento e
medigdo de obras), TIPO II (engenharia elétrica)
e TIPO 1l (engenharia mecdnica).

r) Divulgar informagdes no
Site da Companhia na
Internet nos moldes da Lei
n® 12.527/2012 (Lei de
Acesso a Informagdo) (Item

A CODERN promoveu a divulgagd@o no seu site
conforme se constata por meio do link:

htpp://codern.com.br/acessainformacao/index.php

Permanece a
recomendagio, em relagdo
a Administragdo do Porto
de Macei6 (APMO),
conforme as inadequagdes

III.L8 do Relatério de registradas no item 2.9.3
Auditoria); deste Relatorio.
3 Atribuir Registre Todos os imdéveis da unido sob a responsabilidade | Permanece a
Imichilibria Patrimonial | 44 CODERN localizados em Natal / RN, possuem recomendagﬁg, até que
(RIP) a todos os imGveis sob | 0 respectivo Registro Imobilidrio Patrimonial ggg}s anﬁ?a lmOV?:te'acrl::
a resp_onsabi]idade da | (RIP). Quanto aos imdveis de responsabilidade da devi(?amen t J
Comp&?,nhia, em | CODERN localizados em Areia Branca/ RN, nem regularizados.
cumprimento ao Decreto n° | o405 possuem RIP, porém, jd existe processo
?191:872’ d(:)e é/liégzi?o ([teéz administrativo para obtengdo dos respectivos
Auditoria); registros junto a Superintendéncia do Patriménio

da Unido no RN. (ANEXO VII)
£ Vrover i estUtE Com a implantagdo do Sistema Integrado de | Permanece a
tecnolégica adequada para o Gestdo Empresarial Portudria dispondo de | recomendagdo, ﬁté que os
Sotor  de Patriménio | modulo dedicado a Gestdo de Matérias e | Tesultados efetivos  das
administrar adequadamente | Servigos, que integrard toda a cadeia de prpvndé;mas d Tamiidas
o patrimdnio imobilidrio da | atividades relacionadas a Suprimentos (compras / RN R
Companhia (Item 119 do | gimoxarifado / patriménio), bem como a
Relatério de Auditoria); aquisicdo de equipamentos com tecnologia

avangada, os controles se tornardo muito mais

confiaveis.

Com a providéncia adotada na letra “t” acima, | Permanece a

u) Fortalecer os controles
internos administrativos da

os controles internos da gestdo do patrimdnio

recomendagdo, até que os

Companhia para a boa | Vislumbramos ficarem mais fortalecidos. resultados efetivos das
gestdo de seu Patrimdnio providéncias tomadas
Imobilidrio (Item II1.9 do sejam alcangados.
Relatdrio de Auditoria);

Item ainda pendente, no entanto, esse assunto
v) Sanear os problemas Permanece a

identificados em trabalhos
de fiscalizagdo e auditoria
realizados em 2012 na
CODERN e ainda pendentes
(Item 1II.11 do Relatério de
Auditoria);

estd sendo analisado face este gestor ter assumido
recentemente a dire¢do da CODERN.

recomendagdo, tendo em
vista que, nos termos da
informagiio prestada, o
assunto ainda estd sendo
analisado.

w) Propor um Plano de Agéo
realista, atendendo as
recomendagdes  emanadas
pelos Orgdos de Controle,
dentro de suas capacidades
administrativas €

A CODERN estd trabalhando para executar seus
planos, seja de Investimentos, seja de Controles
Internos, bem como os outros previstos em seu
Planejamento Estratégico.

Permanece a
recomendagdo, até que as
falhas e impropriedades
ainda existentes e
consignadas nos
Relatérios de Auditoria de

operacionais, com vistas a Gestdo sejam
superar 0s seus gravissimos, /Q;’
1401460 @ Pégina 55 de 60

'~

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR

A



porém basicos, problemas de
gestdo (Item IIL.11 do
Relatério de Auditoria e
Constatagdo 5 do Anexo I);

regularizadas.

x) Justificar a necessidade de
suas  contratagdes, com
aprovagdo da autoridade
competente, em atendimento
ao contido no Inciso III do
Art. 9° do Decreto n°
5.450/2005 (Constatagdo |
do Anexo I);

Informamos que as principais rotinas sobre
compras, licitagées e contratos serdo objeto de
mapeamento de processo que irdo integrar a
Gestdo de Fornecimento da Companhia em
atendimento ao previsto no Planejamento
Estratégico sobre o assunto em aprego.

Permanece a
recomendacio,

considerando que, a teor
das informagdes
prestadas, as principais
rotinas sobre compras,
licitagbes e  contratos

ainda serdo implantadas.

y) Nio realizar servigos sem
a devida cobertura contratual
(Constatagdo 2 do Anexo I);

Foi criado um ANEXO para ser juntado as ADS'S
contendo os direitos e deveres das partes, com
campo de assinatura para ambas as partes, desta
forma resguardando a companhia com relagdo
aos seus direitos na prestagdo do servigo. O
referido ANEXO foi proposto em DIREXE e
aprovado, através da Resolugdo n® 018/2014.

Informamos, todavia, que as principais rotinas
sobre compras, licitagdes e contratos serdo objeto
de mapeamento de processo que contemplardo a
Gestdo de Fornecimento da Companhia em
atendimento ao previsto no Planejamento
Estratégico sobre o assunto em aprego. (ANEXO
Vi)

Permanece a
recomendagio, até que os
resultados efetivos das
medidas em adog¢do sejam
alcangados.

z) Promover estudos com
vistas estabelecer a lotagdo

ideal de empregados,
fomentando a politica de
pessoal da  Companhia

(Constatagdo 3 do Anexo I);

Ainda néo ocorreu estudo para a implantagdo da
lotagdo ideal da CODERN. No entanto, a

CODERN possui seu quadro de lotagdo, que vem
sendo atualizado ao longo dos anos, atendendo as
determinagdes dos orgdos |
superiores/fiscalizadores ~ (SEP/ANTAC/MPT),
bem como as prdticas de atos de gestdo, como
por exemplo a criagdo dos cargos de Bidlogo,
Enfermeiro, Técnico Ambiental e Engenheiro de
Seguranga do Trabalho.

No tocante a adequabilidade do referido quadro,
a CODERN necessita de uma readequagdo tanto
quantitativa, quanto qualitativa. Considerando tal
necessidade, aliada a admissdo de dois novos
colaboradores para a Coordenagdo de Recursos
Humanos, bem como a dificuldade financeira da
empresa, informamos que a partir de setembro do
corrente ano, a GEADMI estard dando inicio ao
estudo da lotagdo ideal. A principio ird ser
realizado levantamento do volume de trabalho de
cada setor, que serd resultante da soma do tempo
estimado das horas necessdrias para a execugdo
de cada atividade, levando em conta a dificuldade
de cada wuma. Isso tudo considerando a
tecnologia, processos de trabalho, e o perfil dos
profissionais, jd existentes em cada setor. Apos tal
apuragdo poderemos identificar a quantidade

Permanece a
recomendagdo, até que os
resultados efetivos das
medidas a adotar sejam
atingidos.

R
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necessdria de colaboradores para atendimento
das demandas de cada setor, e assim definir a
lotagdo ideal.

aa) Verificar as formas e
possibilidades de desconto e
ressarcimento aos cofres da
CODERN do valor de R$
195.110,11, indevidamente
repassado ao PORTUS, no
periodo de 2007 a 2012, a

titulo de contribui¢do
patronal sobre participantes
assistidos (inativos)

(Constatagdo 4 do Anexo I);

Os esclarecimentos sobre este item constam do
Memo. GERFIN n® 112/2014, de 07/08/2014, que
integra esta correspondéncia. (ANEXO IX)

Permanece a
recomendagdo, haja vista
que, sobre o ressarcimento

aludido, segundo
informagdo prestada pela
Companhia, ainda serd

efetuada gestio junto ao
PORTUS para abater o
valor da divida, em
atendimento ao Acérddo
n°®2.785/2011, 1* CAmara.

bb) Levantar o montante
total de Adicional de Risco
pago a empregados que
desempenham suas fungdes
exclusivamente no Edificio
Sede do Porto de Maceio,
nos anos de 2010 a 2012,
com vistas ao seu
ressarcimento aos cofres da
Companhia, uma vez que
ndo estdo expostos a riscos
relevantes (Constata¢do 6 do
Anexo I);

Informamos que a Administragdo do Porto de
Maceié — APMc realizou nova Avaliagdo de
Riscos Perigosos de Inflamdveis nas dreas
portudrias de Administracdo e de Operagdo
daquele porto no final de 2013. Estamos
aguardando o envio de cdpia desse laudo, que
serd prontamente encaminhado a essa CISET/PR.

Permanece a
recomendagdo, até que o
assunto seja reexaminado
por esta CISET-PR ante
novas informacgdes e
documentagio.

cc) Obedecer a proporgéo de
dois tergos dos membros da
comissdo permanente de
licitagdo como efetivos da
Companhia, bem como o
rodizio de seus membros,
nos termo da Lei n® 8.666/93
(Constatacdo 7 do Anexo I);

Proporgdo foi devidamente obedecida através da
Portaria DP n° 17/2014, assinada em 18 de
margo de 2014, a qual revoga a antiga Portaria
n°103/13, acrescentando um membro do quadro
efetivo da Companhia. (ANEXO X)

Recomendagdo atendida,
consoante a  medida
adotada, devidamente
comprovada pela Equipe
de Auditoria.

dd) Estruturar uma area de
Licitagdes e Contratos para a
Companhia, com vistas a
superar as falhas sistémicas
¢ recorrentes NOSs Processos
licitatérios promovidos
(Constatagdo 8 do Anexo I);

A CODERN estd finalizando um novo Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios — PCCS e respectiva
estrutura organizacional, cuja drea de licitagdes e
contratos serd contemplada.

Em paralelo, informamos que as principais
rotinas sobre compras, licitagbes e contratos
serdo objeto de mapeamento de processo que irdo
contemplar a Gestdo de Fornecimento da
Companhia em atendimento ao previsto no
Planejamento Estratégico sobre o assunto em

aprego.

Permanece a
recomendagio,

considerando que, a teor
das informagdes
prestadas, as principais
rotinas sobre compras,
licitagbes e  contratos
ainda serdo implantadas.

ee) Celebrar o devido
instrumento contratual nas

Informamos que as principais rotinas sobre
compras, licitagdes e contratos serdo objeto de

Permanece a
recomendagédo,
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contratagdes que geram
obrigagdes futuras para as
partes envolvidas

(Constatagdo 9 do Anexo I);

mapeamento de processo que irdo contemplar a
Gestdo de Fornecimento da Companhia em
atendimento ao  previsto
Estratégico sobre o assunto em aprego.

no  Planejamento

considerando que, a teor

das informagdes
prestadas, as principais
rotinas sobre compras,
licitagdes e  contratos

ainda serdo implantadas.

ff) Elaborar projeto bésico
quando as  contratagdes
assim 0 exigirem
(Constatagdo 10 do Anexo
I);

Informamos que as principais rotinas sobre
compras, licitagdes e contratos serdo objeto de
mapeamento de processo que irdo contemplar a
Gestdo de Fornecimento da Companhia em
atendimento ao previsto no Planejamento
Estratégico sobre o assunto em aprego.

Permanece a
recomendagdo,

considerando que, a teor
das informagdes
prestadas, as principais
rotinas sobre compras,
licitagbes e contratos

ainda serdo implantadas.

Vé Carta DP n° 245/2014, de 11/08/2014, que

B et 0% e g como v . N 1282015, | Seemendacie i

snilg cabivel s COORMA, relatando, entre outros assuntos, os S naRer 3 . (;105

?:ontrata Ses rofiavidas critérios adotados de sustentabilidade ambiental, | puecessoss Cf:(éar_nma (:js,

¢ p . | quando cabivel, nas contratagdes realizadas pela | q = SIS N

pela Companhia CODERN | sustentabilidade vem

(Constatagfo 2 do Anexo II). - . sendo  observados pela
| Companhia.

ANEXO V - CARTA DE
RECOMENDACOES

PROVIDENCIAS ADOTADAS

ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Adotar procedimentos
apuratorios, com vistas a
identificar responsdveis que
deram causa e promover, se for
0 caso, a restituicdo de valores

ao Erdrio.
Referéncia:

Dentincia no dmbito do Porto de
Maceié referente: a) obras
superfaturadas e subcontratago
de empresa que perdeu a
licitagdo; b) antecipagio da
recuperagfo da balanga do porto
com recebimento de comissfo
pelo Administrador do Porto; c)
Indicagdes de deputados que s6
vdo receber o dinheiro no fim
do més; d) Celebragdo de
contrato com valor superior ao
recebido pela empresa
contratada, ficando a sobra com
os diretores da Companhia.

Ainda continua pendente essa recomendagdo. No
entanto, esse assunto terd imediata sequéncia em
atendimento ao disposto pela CISET/PR
determinado por este gestor que assumiu
recentemente a diregdo da CODERN.

Permanece a recomendagio,
haja vista que o préprio gestor
reconhece a pendéncia.

D

Causa: ' |
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Auséncia de rotina de acompanhamento e implementagio das providéncias do Controle
Interno

Manifestagio do Gestor pés-Relatério Preliminar (CARTA DP - 311/2014, de 24/9/2014):

A Companhia atenderd ao recomendado.

Anailise da Equipe de Auditoria:

e
Mantemos a recomendagdo até que as providéncias adotadas gerem resultados concretos na

regularizagio dos pontos.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Instituir rotina de acompanhamento das providéncias adotadas para

atendimento as recomendag¢des do Controle Intemo/@ @ N\
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Certificado de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria Geral - Secretaria de Controle Interno

Certificado: 018/2014

Processo: 848/14

Unidade(s) Auditada(s): Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN
Ministério Supervisor: Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP-PR
Municipio (UF): Natal/RN

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicével as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN.

3. Em func¢io dos exames realizados, com base no escopo ajustado, consubstanciado no
Relatério Anual de Auditoria de Contas n° 018/2014, proponho que o encaminhamento das
contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 02 a 10 do processo,
seja pela REGULARIDADE, néo obstante o registro das constata¢des, relevantes e formais,
na Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, na Avaliagdo dos
Indicadores de Gestdo instituidos pela Unidade, na Avaliagdo da Gestdo de Compras e
Contratagdes e na Avaliagdo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos
Administrativos, para as quais: (1) conforme os exames efetuados ndo foram identificados
nexos de causalidade com atos de gestdo dos Responséaveis arrolados; e, (2) foram
recomendadas medidas saneadoras.

Brasilia/DF,Qq de setembro de 2014.

ALLISONROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Coordenador-Geral - COAVA/CISET/SG-PR
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Repiblica — Secretaria-Geral - Secretaria de Controle Interno

Parecer: 018/2014

Processo: 848/2014

Unidade Auditada: Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN
Ministério Supervisor: Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica — SEP/PR ~-_ﬂ,/
Municipio/UF: Natal/DF

Exercicio: 2013

L. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica — CISET-PR quanto ao processo de contas do
exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe
de auditoria.

2. O Planejamento Estratégico da Companhia foi aprovado pela Deliberagdo n® 012, de
27 de setembro de 2013, do Conselho de Administragdo. No exame das contas de 2014 sera
vidvel avaliar os resultados das metas constantes dos objetivos estratégicos. De certa forma,
foi observado o item 3.3.4 do Acorddo n® 1.274/2013-TCU-Plenario, no qual foi recomendado
a CODERN "gque aprimorem seus processos de planejamento no intuito de espelhar a real
possibilidade de execugdo dos investimentos programados, bem assim a Secretaria Especial
de Portos da Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transportes, para que promovam
intervengdes de suas algadas no sentido de assegurar a eficdcia na consecug¢do da
programagdo or¢amentdria, em atendimento ao inciso III do art. 26 do Decreto-lei n° 200/67,
e em observancia ao principio da eficiéncia estabelecida no caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal "

3 A UJ ndo ¢ responsavel por objetivos vinculados a programas tematicos. Todavia,
em 2013, a UJ executou 5 (cinco) agdes do Objetivo 0183, 1 (uma) do Objetivo 0188, 2
(duas) do Objetivo 0198, 1 (uma) do Objetivo 0232, 1 (uma) do Objetivo 0233 vinculados ao
Programa Tematico 2074 — Transporte Maritimo e 2 (duas) agdes do Programa 0807 —
Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais, que experimentou
execu¢do insatisfatoria, sob o aspecto quantitativo e qualitativo, consoante registros efetuados
na Constatagdo 2.1 dos Achados de Auditoria deste Relatorio, tendo em conta as ndo
realizagbes e/ou 0s baixos percentuais de realizagdes fisicas e financeiras (tomando como
pardmetro as execugOes abaixo de 70% das metas programadas). A Unidade apresentou
justificativas para cada uma dessas verificagdes, a maioria sem sustenta¢do material.
AR
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4, Os indicadores de gestdo utilizados pela CODERN em 2013 revelaram melhorias,
em relagdo a 2012, nas defini¢des dos seus objetivos, perspectivas, formas de calculo/medigdo
e polaridades. Conquanto alinhados aos objetivos estratégicos que visam a melhoria continua
da gestdo, segundo a Companhia, "a gestdo dos indicadores estd passando por um processo
de amadurecimento institucional e funcional”. Assim, a expectativa ¢ que, ainda em 2014, a
Companhia institua indicadores proprios vinculados a metas realistas, contendo, no minimo,
os seguintes atributos: a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdio que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuados na
gestdo; e, b) capacidade de propiciar medigdo da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas.

S, Os controles internos administrativos na gestdo de Compras e Contratagdes sofreram
aperfeicoamentos com a inser¢do de critérios de sustentabilidade ambiental nos documentos
convocatdrios e contratos, mediante Pareceres Técnicos Sustentdveis-PTS, bem assim com a
constituigdo das seguintes comissdes especificas: Comissdo do Pregdo Eletrdonico e Comissio
do Regime Diferenciado.

6. Na gestdo de Tecnologia da Informag@o da Companhia (Porto de Natal e Terminal
Salineiro de Areia Branca) as medidas adotadas permitiram avangos que resultaram em: a)
elaboragdo da minuta do Plano Estratégico de TI e do Plano Diretor de TI; b) elaboragdo da
Anidlise do Ambiente de TI; ¢) Solugdo Integrada e Parametrizéavel de TI para dar suporte as
atividades inerentes a gestdo administrativa e financeira; d) Diagnostico da Infraestrutura de
TI (efetuado pelo Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina, no ambito do Acordo de Cooperag@o Técnica para apoio a SEP/PR no Planejamento
do Setor Portudrio Brasileiro e na Implantagdo dos Projetos de Inteligéncia Logistica
Portuaria).

6. As principais constatagdes que fundamentaram a opinido exarada no Certificado de
Auditoria, as medidas ja adotadas pelos gestores para corrigir impropriedades encontradas,
assim como as recomendagdes feitas pela equipe estdo consignadas nos "Achados de
Auditoria".

s As aludidas constatagdes, no geral, decorreram de: a) fragilidades no planejamento e
nos controles internos associados & gestdo das politicas publicas da Unidade (resultados
insatisfatérios da execugdo de todas as 12 agdes orgamentdrias sob sua responsabilidade); b)
falhas formais nos processos de licitagdo (auséncia de rotinas internas disciplinando as
aquisi¢des de bens e contratagdo de servigos efetuados por ADF e ADS); c) falhas no
planejamento de compras de bens e contratagdes de servigos (contratagio para fornecimento
de materiais e prestagdo de servigos por dispensa de licitagdo em detrimento do procedimento
licitatorio regular); d) controles internos administrativos deficientes, com fundamento na
metodologia do Committee of Sponsoring Organizations (COSO). de Gerenciamento de
Riscos Corporativos, abordando os componentes de ambiente de controle, avaliacdo de riscos,
procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo, e monitoramento, e, €) baixa
implementagdo das providéncias (6 de 33) em atendimento as recomendag¢des do Controle
Interno, constantes do Plano de Agdo referente ao Relatério de Auditoria de Gestdo n°
12/2013. Para tais evidéncias foram formuladas as pertinentes recomendagdes visando nortear
a Unidade na regularizag@o das impropriedades.

8. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 e inciso VI, art. 13
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da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclu:
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas & obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni#o.

Brasilia/DF, 29de setembro de 2014.

0.
RAILDY AZEVEDO.COSTA TINS

Secretaria de Controle Interno
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SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

Em conformidade com o disposto, respectivamente, no art. 82 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 9°, IV, e 52, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
atesto haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de
Auditoria, bem como nos demais pareceres da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, constantes do processo n°® 848/14, referente as Contas Anuais da Companhia Docas
do Rio Grande do Norte — CODERN, cuja gestdo foi avaliada como REGULAR.

2 Encaminhe-se o referido processo a Secretaria-Geral de Controle Externo —
SEGECEX do Tribunal de Contas da Unifo, para julgamento, na forma prevista pelo inciso I,
art. 71 da Constituigdo Federal.

Brasilia-DF, de setembro de 2014.

o

CESAR AUGUSTO LO BORGES
Ministro de Estado Chefe #a Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica
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