





I - INTRODUCAO

1; Trata-se de trabalho de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo 2012, realizado na sede
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN), em Natal-RS, no periodo de 3 a 7/6/2013,
e na Administragdo do Porto de Maceié6 (APMC) sua Unidade vinculada, em Maceid-AL, no
periodo de 10 a 14/6/2013, em cumprimento a Ordem de Servigo n® 191/2013, sendo conduzido em
estrita observancia as normas de auditoria governamental aplicaveis ao Servigo Publico Federal,
com o objetivo de avaliar a gestdo do exercicio de 2012, contemplando os itens determinados pelo
Tribunal de Contas da Unido no Anexo IV da Decisdo Normativa n°® 124/2012, de 5/12/2012.

2. Para a consecugdo do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam: andlise
documental; entrevistas; indagagdes escritas; conferéncia de célculos; e inspegdes fisicas.

3. Nesse contexto, no primeiro dia de campo, esta equipe de auditoria se apresentou a
Companhia, explanou a metodologia e o escopo do trabalho e, ao seu final, informou as conclusdes
preliminares da agdo de controle e que seus resultados seriam expostos em relatério circunstanciado
de Auditoria de Gestdo.

II - ESCOPO DOS EXAMES

4. O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo 2012 da Companhia com base
nos itens de auditoria propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido, Anexo IV da Decisdo
Normativa n° 124/2012, de 5/12/2012 e detalhados no Jtem III a seguir. Os escopos especificos
estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatorio e Anexos.

111 - RESULTADOS DO TRABALHO E DA EVIDENCIACAO

5. A partir dos itens de auditoria avaliados, resumidos a seguir, nos termos do escopo
definido no Capitulo 1l precedente, deu-se a identificagdo das constatagdes consignadas,
respectivamente, no Anexo I (Constatagdes Relevantes) e no Anexo II (Constatagdes de Carater
Formal), além das informagdes descritas no Anexo /11, e na Carta de Recomendagdes registrada no
Anexo IV. Ademais, relacionamos no 4Anexo V as agdes de controle realizados por esta CISET/PR
em 2012 sobre as atividades da CODERN.

IT1.1 — Conformidade das pegas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN-TCU n° 63/2010

6. Examinamos o Rol de Responsaveis, bem como o Relatério de Gestdo 2012 dos
Responsaveis da Companhia docas do Rio Grande do Norte (CODERN), ndo encontrando falhas
relevantes quanto aos aspectos formais propugnados na Instrugdo Normativa n® 63/2010, bem como
na Decisdo Normativa n°® 119/2012 e Portaria-TCU n° 150/2012, que normatizam o assunto.

8 Quanto aos critérios materiais, percebe-se que houve erro no preenchimento do “ITEM
6.1.a — Quadro 6.A - Forga de Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12” que se refere ao “item
6.1.1  Demonstragdo da Forga de Trabalho a Disposicdo da Unidade Jurisdicionada”, pois,
conforme apresentado, a lotagdo total efetiva (196) é menor que a parcela que desconsidera os
servidores com contratos temporarios e sem vinculos com a administragdo publica (257).

8. Com relagédo ao item 6.1.f da Decisdo Normativa n° 119/2012, a CODERN apenas aponta

que “Instauramos 02 (dois) processo administrativos, os quais se encontram parados, aguardando o
retorno dos empregados do beneficio do INSS, conforme relatado no item “b)”, para que possamos ~
dar continuidade aos mesmos”. Porém a situagdo poderia ser mais bem detalhada, informando a J"/
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data em que a CODERN tomou ciéncia da acumulagdo indevida e a data em que os funcionarios
foram notificados. Além disso, ndo houve resposta ao “item 6.1.e” da referida decisdo normativa
que questionava sobre as providéncias adotadas para identificar eventual acumulagdo remunerada
de cargos, fungdes e empregos publicos, vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituigdo
Federal (na resposta ao “item 6.1.e”. Foi apenas apresentada a observagdo que foram identificados 2
casos de acumulagdo indevida no exercicio de 2012.

9. No item “6.2.6 - Composi¢do do Quadro de Estagidrios” da Portaria-TCU n°® 150/2012
(ITEM 6.2- Quadro 6.H - Composi¢do do Quadro de Estagiarios do relatorio de Gestdo da
CODERN), ndo foram apresentadas a distribuicdo por area meio e por area fim dos estagiarios
contratados para o 1° e 2° semestres o que novamente demonstra negligencia no preenchimento das
informagdes solicitadas para o processo de contas.

10. Também houve aparente erro no preenchimento do “ITEM 10.3 - Quadro 10.U —
Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigagdo de entregar a
DBR?”, pois percebe-se na linha de “Fung¢des Comissionadas™ que o total dos que ndo cumpriram a
obriga¢do ndo bate com a diferenga entre os que estdo obrigados a entregar a DBR e os que
realmente entregaram a referida declaragdo. Importante mencionar ainda que para o preenchimento
desse ponto existe uma nota em destaque na Portaria-TCU n® 150/2012 que diz: “Nota: Para cada
classe de cargo ou fungdo deve ser observada a equagdo: Entregaram a DBR + Nao cumpriram a
Obrigagdo = Obrigados a entregar a DBR. ”

I11.2 — Resultados quantitativos e qualitativos da gestido

11. Verificamos que a Companhia ¢ Unidade Orgamentaria responsavel pelas seguintes A¢des
de Governo:

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
e 12LN - Construgdo do Bergo 4, no Porto de Natal (RN);
e 12LP - Implantagdo de Terminal Maritimo de Passageiros, no Porto de Natal (RN);
e 145H - Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Natal (RN);

e 145U - Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Terminal Salineiro de Areia
Branca (RN);

e 14N0 - Adequacdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Macei6 (AL);
e 20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portuaria; e
e 20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portuario

PROGRAMA: 0807 - Programa de Gestdo e Manuten¢io de Infraestrutura de Empresas Estatais
Federais

e 4102 - Manutengd@o e Adequagdo de Bens Mdveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos; e

e 4103 - Manutengdo ¢ Adequagdo de Ativos de Informatica, Informagdo e
Teleprocessamento.

12 Conforme Informacgdo 1 do Anexo III, verificamos que a Companhia ndo atingiu, sob o
aspecto quantitativo e qualitativo, os objetivos e metas referentes as Ag¢Oes sob sua

W
1302377 Pagina 4 de 61 %

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTC - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GCV.BR

AC



responsabilidade, tendo por base os baixos percentuais de execugdo fisica e financeira e as
informagdes a respeito constantes do Relatorio de Gestdo 2012 da Companhia.

13.

A CODERN ndo ofereceu um plano para a mitigagdo, o que deve ser um objetivo a ser
perseguido, uma vez que tal ocorréncia vem se repetindo ano a ano.

I11.3 — Indicadores de gestio instituidos pela Companhia

14.

Indicadores de desempenho sdo utilizados para relacionar medi¢des, obtendo-se uma
variavel especifica. Nesse aspecto, a CODERN apresentou, em resposta a Diligéncia n® 1/2013, os
23 indicadores a seguir:

Quadro 1 - Indicadores de gestdo

Area Resultado Médio AT e
N° Titulo Férmula Ressionsivel Anual 2012 Descri¢io/Objetivo
Margem EBITDA / Receita - Analisar o resultado financeiro continuamente para suprir as
) EBITIDA operacional liquida GERFIN Nio informado necessidades de custeio.
Compromctim | Despesa com pessoal e Analisar a eficiéncia na alocag@o e na utilizagdo dos recursos
ento das terceirizados + : : ; > e ey
2 A GERFIN N#o informado | disponiveis com pessoal, podendo ainda ser utilizado no auxilio &
despesas com encargos / Receita toanda i decisikes perene it
pessoal operacional liquida SUeS gerenclals,
Cn::ﬂ?:;:“m Despesa operacional / Analisar a alocag@o dos recursos disponiveis assim como a sua
3 d Receita operacional GERFIN Nao informado | utilizagdo na operagdo portuaria, podendo ainda ser utilizado no
espesas : . ] s
. liquida auxilio & tomada de decisdes gerenciais.
operacionais
(Custo
operacional+despesas
Variaclio de administrativas atuais)
4 asctos / (Custo GERFIN Ndo informado | Acompanhar a evolugfio de gastos possibilitando a sua redugio
g operacional+despesas
administrativas
anteriores)
Receita operacional
Receita por liquida / (N° de . Analisar quanto cada colaborador contribui em média para a
5 empregado | empregadostterceiriza GERER Do informado receita operacional liquida.
dos)
Receita operacional ; T E
6 |Receitaporm?|  liquida/ Area GERFIN | Nio informado |Analisar 2 eficiéncia d::;?;] ::c.f'::?“ 4 movimentagtio de
operacional em m? argas e passageiros nas peracionais
Despesa operacional / ; : . £
)l : - Analisar o custo médio operacional do porto em relagdo a
7 | Despesa por m’| Area ope:::lonal em | GERFIN Nio informado movimentaglio de cargas ¢ passageiros nas dreas operacionais,
Inadimpléncia:| Valores vencidos a B : : ; :
8 das contas a receber / Receita GERFIN Néo informado E:I::;l;aaro :eua?]ﬂ:)e dgz::ais:(:zacao Reanceis; G Comparhin am
receber operacional liquida '
Inadimpléncia:| Valores vencidos a - : ; :
9 | discontasa | pagarReccia | GERFIN | Nooinformado |Anelisar & situagdo financeira da Companhia em relasdo aos
pagar operacional liquida < ¥
Viler xirecaile Total de Imp. US$ + 324,43 Relacionar os valores de importagdo e exportagdo com o total
10 dfs & Total de Exp. USS / GEMARK Aumento de movimentado pelos portos, permitindo que seja tragada uma
: Toneladas 58,41% em relaclio| anélise de sua eficiéncia operacional no que se refere ao comércio
mercadorias ; :
Movimentadas a2011 exterior.
Yalor-agregade Total de Imp. US$ / < .333.'09 Relacionar os valores de importagio com a tonelagem total
das Diminuigfo de - |. o - -
11 2 Toneladas GEMARK o importada pelos portos, permitindo que seja tragada uma andlise de
mercadorias i 14,17% em relagdo L ] .
X importadas sua eficiéncia operacional no que se refere ao comércio.
importadas a2011
Valor:fsregndo Total de Exp. US$/ 319,72 Relacionar os valores de exportagdo com a tonelagem total
12 . Toneladas GEMARK | Aumento de 109% | exportada pelos portos, permitindo que seja tragada uma analise de
mercadorias saes : 2
exportadas em relagfio a 2011 | sua eficiéncia operacional no que se refere ao comércio.
exportadas
t. movimentadas no
Evolugio da perfodo atual / 1. ;
13 Gargh SonEaAE T GEOPER -10,86% Demonstra a evolugdio da mow_mentag:ao de cargas no periodo
= z atual em relagdo ao periodo anterior.
movimentada | periodo anterior x
100
Comparativo entre
: 0s pregos praticados Permitir a comparago entre os pregos praticados em outros portos
Comparativo - s
14 Fotrecos (tabelas 1 e 3) entre | GEMARK Néo informado |concorrentes, permitindo um melhor posicionamento e
preg a CODERN e os competigdo.
portos concorrentes,
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Area

Resultado Médio

N Titulo Férmula Responsével Anual 2012 Descri¢fio/Objetivo
definindo a
diferenga
Pesquisa de
Pesquisa de satisfagdo com o - ’ ” . y
15 satisfacio importador GEMARK Nio informado | Verificar a satisfa¢@o dos importadores e exportadores do porto.
exportador
Custo operacional . . \
16 Re:::z) "; de anterior / custo GERFIN Nio informado ;ic’ﬁczr; 8 EJOIU“:AO do:migl:ltfiws uanl:':::ltilvgf) B penigio €
operacional atual ioenlagto Ce Cgis Pe 03 0,
Despesas
administrativas ; o .
17 Redugdo de anteriores / despesas GERFIN Nt inforasido Venfjcar a evolugdo das despesas ‘a‘dmlmslratlvas. ndo
despesas s : relacionadas com a operagdo do porto, permitindo sua redugdo.
administrativas
atuais
Produtividade i i Demonstrar a movimentagéo de cargas em relagio ao tempo de
18 movimentada / GEOPER | Nio informado : ¢ Seo SOl I T
da operagio t operagdo, com vistas a promover sua eficiéncia e economicidade.
empo de operagdo
Tempo médio | Tempo total entre 95,07
de entrada e saida de Aumento de . "
19 permanéncia | navios/ Namero de GEOPER 43,22% em relaglio Refere-se ao tempo de permanéncia do navio no Porto.
do navio Navios a 2011
Pesquisa de Pf:squisa g ; : : : s
20 satisfaclio sansfagﬁo com GEOPER N6 infsemido Verificar a satisfagdio dos usudrios de servigos de movimentag?
X passageiros e/ou de passageiros.
passageiro :
agentes receptivos
Taxa média de atr:c;:arggg t_?;aml . 53% Informar a relagdo entre o tempo que o bergo permaneceu ocupado
21 | ocupagio dos g EMPO g0 divulgado|Redugdo de 7,02%| e o tempo disponivel, durante um periodo determinado, destacando
total disponivel x i .
bergos 100 em relaglio a 2011 | o nivel de utilizaglo das instalages.
Tempo de espera de
Tempo médio | atracagdo dos navios Mensurar o tempo gasto em horas que 0s navios de mesmo grupo
22 | de espera dos de mesmo grupo /  |N#o divulgado| N#o informado |de mercadorias esperam para atracar em um bergo devido a sua
navios Quantidade de ocupagio.
atracagdes
) et de Oneasts O “Indice de Eficdcia™ ¢ uma figura de mérito recomendada pela
Indice IALA — P pi IALA (International Association of Marine Aids to Navigation
; Caorreta da . S S S
Eficicia da 3 ey - : and Lighthouse Authorities) e adotada pelo Brasil. E utilizada
23 e Sinaliza¢do / Tempo [Nio divulgado| Nio informado : : :
sinalizagio como parimetro para a avaliagdo da qualidade dos servigos de
% Total de Operagdo - . Wt i
ndutica Coirta Desasirvel manutengio dos balizamentos existentes em territério nacional ou
J nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)
19, Observa-se que os indicadores ‘15° e ‘20 tratam na verdade sobre pesquisa de satisfagdo

de importadores e exportadores e de passageiros, o que se adéqua ao conceito de indicador.

16. Dos indicadores apresentados, selecionamos os seguintes para analise:
Quadro 2 - Indicadores de gestdo analisados
Titulo Tipo Descrigiio Anilise da CISET/PR
O EBITDA ¢é uma medida do lucro, sem as rendas acessérias e amortizagdes, e sem as
distorgdes referentes a maior ou menor incidéncia de impostos. Todavia, 0 EBITDA
nio considera as mudangas no capital de giro da entidade, podendo sobrevalorizar o
| Margem Econbmico- Ebitda/Receita fluxo de caixa em periodos de crescimento do capital de giro e apresentar uma idéia
EBITDA financeiro  |operacional liquida x 100 | equivocada sobre a liquidez da Companhia. No caso da CDRIJ, que possui um grande
endividamento, no demonstra sua real situagio, pois desconsidera as despesas
financeiras e omite os seus prejuizos sucessivos Portanto, devem-se ponderar tais
fatores e evidenciar-se como se esté calculando o indicador.
Tal indicador pode gerar distor¢des na medida em que o aumento do nimero de
5 Receita por Econdmico- Receita operacional  lempregados diminui a receita por empregado. Por outro lado, a sua diminuigdo eleva a
empregado financeiro liquida/n® empregados | receita por empregado. Nem por isso indica que a situagio da Companhia melhorou
ou piorou. Diante disso, deve-se apurar o indicador ponderando essas varidveis.
Bvalughs {. movimentadas no ) 1) L .
13 a o comal periodo atual/ 1. IDeve ser associado a outros indicadores para que possibilite a tomada de decisdes pela
rga peracional : :
iieatais movtmemaldas no periodo Companhia.
anterior x 100
17. Por ocasido do exame das contas do exercicio de 2010, a Companhia ao se pronunciar

sobre esse tema, na abordagem do Anexo I da Portaria SEP n°® 214/2008, que trata exatamente de
Indicadores de Avaliagdo de Desempenho, prestou informagdes, por meio da CARTA DP-
307/2011, de que estaria implantando um sistema de indicadores, similar ao desenvolvido na

A
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Companhia Docas de Sdo Paulo (CODESP), algo que nunca se tornou realidade no ambito da
CODERN.

18. Por outro lado, no Relatério de Gestdo 2012 da CODERN, sdo relacionados os nove
indicadores a seguir, os quais afirma que vem adotando, entrando em contradi¢do com a resposta a
Diligéncia n® 1/2013, demonstrando grave fragilidade administrativa e nos controles internos pela
qual passa a Companhia:

Tonelada movimentada;

Receita operacional por tonelada;

Custo operacional por tonelada;

Custo operacional por empregado;
Comprometimento das despesas com pessoal;
Valor agregado das mercadorias;

Valor agregado das importagdes;

Valor agregado da exportagdes; e

Tempo médio de permanéncia no navio.

19. A situagdo da Administragdo do Porto de Maceié (APMC) € ainda mais grave, pois ainda
ndo possui metas e objetivos previstos para suas agdes, sequer identificou os processos que
impactaram no desempenho de sua gestdo em 2012.

20. Por outro lado, a APMC firmou convénio com o SENAI/SC, com vistas a melhoria dos
processos gerenciais e tomada de decisdes, que contemplou a implementag¢éo do Programa 5S. Em
2013 esta previsto a elaboragdo de planejamento estratégico pelo SENAI/SC .

2L Ha que se destacar, também, a celebragio de Contratos de Uso Temporéirio, que
possibilitaram o aumento do capital de giro da APMC com o consequente satisfagdo de suas
obrigagdes financeiras.

22. Diante disso, ha que se pensar em elaborar indicadores capazes de representar a evolugdo
da gestdo da UNIDADE ao longo do tempo, possibilitando: a tomada de decisdes para a sua
melhoria; a identificagdo de desvios e a adogdo tempestiva de ag¢les corretivas; o desenvolvimento
de estratégias de alocagdo de recursos; e o reconhecimento de setores com bom desempenho.

II1.4 — Indicadores de programas temétiéos relacionados ao PPA

23. Nao foi atribuida a Companhia responsabilidade por objetivos de programas tematicos no
PPA 2012-2015.

II1.5 — Funcionamento da estrutura de controles internos administrativos

24. Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da
CODERN, fundamentados na metodologia de Gerenciamento de Riscos Corporativos do Committee
of Sponsoring Organizations (COSO), que relaciona os componentes de: ambiente de controle;
avaliag@o de riscos; procedimentos de controle; informag&o e comunicagido; e monitoramento.

23. Observamos fragilidades nos controles internos administrativos da Companhia nas areas
de: (i) garantia do alcance dos objetivos estratégicos instituidos; (ii) consisténcia relacionada a
gestdo de pessoas; (iii) qualidade e suficiéncia relacionadas a gestdo das transferéncias; (iv)
qualidade relacionada a atividade de compras e contratagdes; (v) adequabilidade para garantir o e

}1.
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regular uso dos cartdes de pagamento; e (vi) qualidade para a gestdo de seu patriménio imobiliario,
conforme detalhado na Constatagdo 1 do Anexo I1.

II1.6 — Gestao de Recursos Humanos

26. O Estatuto Social da Companhia preconiza no artigo 29 que o pessoal da CODERN ¢
regido pela legislag@o trabalhista e pela Lei n° 4.860, de 26/11/1965, que dispde sobre o regime de
trabalho nos portos organizados, sendo assegurada aos seus empregados remunera¢do compativel
com as condigdes de servigo e 0 mercado de trabalho.

27, A Forga de Trabalho da CODERN esta demonstrada nos Quadros a seguir, sendo que o
Quadro 3 refere-se ao quantitativo dos servidores da Sede (Porto de Natal) + Areia Branca
(Terminal Salineiro) e o Quadro 4 traz o nimero dos servidores da Administragdo do Porto de
Macei6 (APMC):

Quadro 3 — Forga de Trabalho da Sede e de Areia Branca/RN

Quantidade
Tnclogia Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012

Estatutarios (inclusive cedidos, com 6nus) - - -
Celetistas 223 208 196
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial ( sem vinculo) 12 12 15
Estagiarios 0 0 29
Requisitados com 6nus para a UJ 0 0 0
Requisitados sem 6nus para a UJ 0 0 0
Servidores cedidos(com e sem 6nus) (*) 01 01 02
Outros(especificar) - Diretores — Sem vinculo 02 02 03

TOTAL 230 237 222

Fonte: Geréncia Administrativa da CODERN
(*) 2 (dois) servidores cedidos com 6nus para os cessiondrios , sendo | empregado para o TRF-5" Regido (Processo n°® 08/2013-JF/RN e o outro
para DNOCS (Processo 00045.001093/2012-15).

Quadro 4 — Forga de Trabalho do Porto de Macei - APMC

Quantidade
Tipologia Dez/2010 Dez/2011 Dez2012
Estatutério (inclusive os cedidos, com 6nus) 00 00 00
Celetistas(inclusive os cedidos, com 6nus) 61 60 60
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial 07 09 09
Estagidrios 00 08 06
Requisitados com onus para a UJ 0 01 01
Requisitados sem 6nus para a Ul 0 0 0
Outros casos ndo enquadrados acima 0 0 0
Total 68 78 76
Fonte: Geréncia Administrativa da CODERN
28. Dos totais informados, observa-se que de 2010 para 2012 houve uma redugdo de 08

servidores na for¢a de trabalho do complexo Porto de Natal + Porto-Ilha e, por outro lado, um
acréscimo do mesmo quantitativo de servidores na APMC.

29. Esta CISET/PR realizou em 2012 agdes de controle com vistas a avaliar os procedimentos
adotados pelos Orgdos de Pessoal das Unidades Jurisdicionadas nas concessdes ¢ alteragdes dos
atos de admissdo, aposentadoria e pensdo, em consonancia com a legislagdo e normas vigentes,
conforme consta na Nota Técnica n® 024/2013 COFIP/CISET/SG-PR, em especial quanto a:
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a) Avaliagdo do prazo utilizado pela Companhia para registro de atos de
admissdo, no Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admissoes e
Concessoes — SISACnet/TCU, apds a publicagdo do ato no Diario Oficial da
Uniao, em conformidade com o art. 7° da Instrugao Normativa TCU n° 55/2007,
que estipulou o prazo maximo de 60 dias, contados nos seguintes termos:

I — da data de sua publicagcdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura
do ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admisséo de pessoal;
Il — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.

b) Avaliagao do cumprimento do prazo para atendimento de diligéncia
expedida pela COFIP, com prazo maximo de 30 dias, conforme art. 12 da IN TCU
n°55/2007;

c) Avaliagdo do prazo de encaminhamento de processos e documentos
relativos aos atos de admissdo, que subsidiam a andlise conclusiva dos atos
disponibilizado no Sistema SISAC/TCU; e

d) Avaliagdo da legalidade dos atos de admissdes em consondncia com a
legislagao vigente.

15. Em decorréncia do processo de vinculagdo das Companhias Docas a este
Orgao Setorial de Controle Interno, no ambito do Sistema SISAC/TCU, a
avaliagdo do cumprimento de prazo estabelecido no art. 7° da IN TCU n° 55/2007
ficou prejudicada, acarretando na demora das avaliagoes da legalidade dos atos
de admissdes encaminhados no exercicio de 2012.

foi]

19.  Registre-se que os atos de admissdo enviado em 2011 e 2012 nao foram
encaminhados ao TCU, visto que estdo em fase final de avaliagéo da legalidade,
em razdo de ter havido a necessidade de corregao das informagées contidas no
Formulario de Admissdo do Sistema SISAC/TCU, que apresentavam fragilidades
observadas principalmente no que se refere aos dados de cada empregado.

30. Relacionamos na Censtatagcdo 1 do Anexo II analise sobre a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pela CODERN, inclusive da area de recursos
humanos.

31. A CODERN langou, em 2013, o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 25/2013 a fim de realizar
concurso publico para o provimento de cargos efetivos do seu quadro de pessoal, porém, conforme
registro em ata, de 10/6/2013, o pregoeiro decidiu, indevidamente, pela revogagdo do certame
alegando pregos inexequiveis, o que ndo foi devidamente demonstrado nos termos da jurisprudéncia
assente do TCU, a exemplo do Acdrddo n® 2.528/2012-TCU-Plenario.

32. Apesar disso, a Companhia ndo possui estudos para definir a lotagdo ideal de seus
funcionarios, conforme detalhado na Constata¢do 3 do Anexo I, o que deve ser realizado pela
CODERN antes da contratagdo de pessoal.

33. Na Constatagdo 1 do Anexo I do Relatorio de Auditoria n® 16/2011, sobre a Gestdo 2010,
bem como a Constatagdo 1 do Anexo I do Relatorio de Auditoria n® 14/2012, sobre a Gestdo 2011,
registramos a ocorréncia de "Pagamento de Adicional de Risco" na Administragdo do Porto de
Maceié (APMC) com descumprimento da norma vigente, essencialmente pela falta de laudo
pericial em bases anuais para enquadrar os empregados que atuam sob exposigdo de risco, uma vez
que o paragrafo 1° do Art. 14 da Lei 4.860/65, de 26/11/1965, define que o adicional sera devido
enquanto ndo forem eliminadas as causas de risco.

34. Diante disso, verificamos que a APMC contratou engenheiro para elaborar laudo de .
avaliagdo de riscos. Ocorre que a avaliagdo apresentou diversas falhas, inclusive contemplando

@
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empregados que desempenham tarefas puramente administrativas e que ndo estdo expostos a
qualquer risco, conforme detalhado na Constatagdo 7 do Anexo I.

II1.7 — Gestao de Compras e Contratacoes.

35, A CODERN ndo possui uma darea especifica responsavel por contratagdes que sdo
realizadas, sendo tal fun¢do exercida pela Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL), algo
reprovavel, uma vez que a fungdo essencial da comissdo de licitagdo ¢ receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

36. De acordo com o art. 51 da Lei n® 8.666/93:

“A habilitagao preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragao ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos da Administragao responsaveis pela licitagao.” (grifo nosso).

37. Conforme detalhado na Constata¢do 7 do Anexo I, verificamos que a CODERN ndo vem
obedecendo esse comando legal.

38. Diante disso, percebe-se precariedade na formalizagdo de processos administrativos, além
de deficiéncia nos controles internos administrativos em relagdo as compras e contratagdes,
colocando em risco a lisura dos procedimentos licitatorios e das contratagdes, conforme detalhado
nas Constatacées 1, 2, 8, 9 e 10 do Anexos I e Constatacédes 1 e 2 do Anexo II.

39. Ha situagdes de colaboradores desempenhando a fung@o de fiscal em diversos contratos
simultaneamente e de empregados atuando em atividades de atesto e pagamento ao mesmo tempo.
Diante disso, registramos na Constata¢do 1 do Anexo II que a CODERN possui deficiéncias em
seus controles internos administrativos.

40. O escopo de analise das compras e contratagdes realizadas pela Companhia em 2012
envolveu a verificag¢do de regularidade dos processos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade, com a
analise de cada uma das fases dos procedimentos de contratagdo; a comprovagdo da regularidade
dos contratos celebrados; e a obteng¢do de informages quanto a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental.

41. Com base nos critérios de relevancia, materialidade e criticidade selecionamos os seguintes
processos de licitagdo, de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo para analise, que somados
representam aproximadamente 12% das despesas com licitagdes da Companhia, em 2012. Além
disso, consideramos em nossa andlise sobre a gestdo das compras e contratagdes a obra do Terminal
de Passageiros no Porto de Natal, que esta incluida no PAC Copa, sendo acompanhada pelo TCU, e
representa 81% do volume de recursos utilizados para contratacdo pela CODERN em 2012. Assim,
a amostra total considerada ¢ de 93%:

Quadro 5 — Amostra processos licitatérios

N°do % - : Data da

Proctess Modalidade N Objeto da Contratagiio Homologagiio Valor total RS

Fornecimento parcelado de dleo diesel, lubrificantes e graxas
Pregdo para consumo no Terminal Salineiro de Areia Branca - LOTE
)

002772012 | Brerrsnico 0012012 |4}, OLEO DIESEL - BR DISTRIBUIDORA LOTE 02:| 0062012 BALRITO0
LUBRIFICANTE - DUNAX LUBRIFICANTE

296/2012 1Pre_gaf) 008/2012 Contratagio de empresa espcc:allzf'ada para fornecimento de 14/06/2012 269.370,00

Eletronico passagens aéreas e lerrestres, por maior desconto

Contratagdo de empresa para a realizagdo dos servigos de
levantamento sismico e sonografico na BACIA de evolugdo e

469/2012 Concorréncia 018/2012 canal de acesso ao Terminal Salineiro De Areia Branca 15/01/2013 119.070,00
(TERSAB), além da instalagfio/calibragdo de estagdo
maregrafica

542/2012 Pregido 02072012 Fornecimento de Vale Alimentagdo 30/06/2012 1.474.213,80
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N* do ; . Data da
Processo Modalidade N Objeto da Contratagiio Homologaglio Valor total R
Eletronico
Pregio Contratagdo de seguro de vida em grupo e acidentes pessoais
543/2012 s 021/2012 coletivo para os empregados, dirigentes e comissionados da | 15/08/2012 9.369,12
Eletronico
CODERN
910/2012 E]l;ruegz;::o 03372012 Aquisigdo e instalagdo de 01 armazém inflavel 14/02/2013 304.000,00
Pregdo Contratagdo dos servigos de apoio administrativo, limpeza e
1164/2012 Eletrfnico 037/2012 conservaclo para Natal e Areia Branca 28/12/2012 1.706.155,20
Pregio
80272012 Eletrbnico 31372012 Aquisigdo de Cabos de A¢o 22/10/2012 66.000,00
030/2012
Dispensa De
Licitagdo - Art. 5
328/2012 2411, Da Lei 328/2012 Servigos de Manutengdo no Porto X 13.066,40
8.666/193
Dispensa De
Licitagdo - Art.
24,11, Da Lei
1077/2011 8.666/113. | ADS 036/2012 | Servigo De Sondagem Por “Jet Probe” No Canal Tersab X 28.484,67
Inicialmente
foi o convite n
45/2011
Pregdo
470/2012 Eletrbnico 252/2012 Materiais de EPI Para o Porto de Natal e Areia Branca 27/07/2012 16.056,92
025/2012
Hrcgio Correia Transportadora Plylon 220b 36*2 Lonas Cobertura
54572012 Eletrbnico 254/2012 : P Y 02/08/2012 19.999,50
Superior Inferior 3/16 1/16
023/2012
Dispensa De
1190/2012 L;“?f“g; L":i" 304/2012 | Cota de Patrocinio VIl Seminario SEP Logistica % 30.000,00
8.666/193
Dispensa De
338/2012 LZ‘Z";WS; I;"‘:i" 338/2012 | Prestagao de Servico de Engenharia Civil para a CODERN X 29.972,64
8.666/193
Dispensa De
Licitagdo - Art. :
131272012 24, i, Da Lei 348/2012 Impressos de Cartdes Natalinos X 1.140,00
8.666/193
Dispensa 0476/12 Or 3051 - Injetor G Fuel 03/07/2012 23.154,03
Dispensa 0502/12 6v 5219 Parafuso, 9m 1974 - Washer, 217 - 5701 Retentor 17/07/2012 18.264,35
Dispensa 0531/12 Oleo Lubrificante Extra Turbo 15w40 03/08/2012 22.392,00
Dispensa 0559/12 Juntas, Espacadores, Parafusos, Prisioneiros, Filtros 13/08/2012 36.574,04
Dispensa 0798/12 Oleo Lubrificante Extra Turbo 15w40 06/12/2012 18.660,00
%o Servigos Continuados De Pedreiro, Ajudante De Pedreiro,
371/2012 B0 18/2012 Auxiliar De Eletricista, Motorista, Recepcionista, Copeira | 25/10/2012 503.998,80
Presencial
Office-Boy e Moto-Boy
Pregfio Aquisi¢io De Combustiveis: Gasolina, Oleo Diesel e Alcool
814/2012 Eletrbnico 19/2012 Hidratado 12/12/2012 208.693,67
Servicos de Manutengdo Preventiva E Corretiva Dos
Contrata¢do Contratagdo | Equipamentos e Instalagdes Do Porto De Maceid/Al,
VAN Emergencial Emergencial | Contemplando os Servicos de Ajustagem Mecénica, L0012 184.043.31
Eletricidade, Caldeira e Pintura.
- Dispensa N° o = " .
890/2011 Dispensa 0262012 Aquisigdo de Microondas, Fogdes, TV de 32" e Refrigeradores 30/03/2012 5.333,51
Prestacio de Servigos de Engenharia Consultiva para a
: Elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica,
171/2012 Convite 00172012 Visando o Arrendamento do Terminal Aqucareiro do Porto de 08/05/2012 145.000,00
Maceid.
Total Amostra CISET/PR compras gerais 12% 7.716.838,96
Total Amostra TCU PAC Copa 81% 51.015.936,26
Total de Compras e Contratagdes, incluindo obras 93% | 58.732.775,22
Total Compras e contratacdes 100% | 63.343.714,70
42. A andlise de diversos processos revelou graves problemas na gestdo de compras e
contratagdes, conforme demonstrado nas Constatagées 1, 2, 8, 9, e 10 do Anexos I e Constataga
2 do Anexo II.
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IT1.8 — Gestdo de Tecnologia da Informacao (TI).

43, A Gestdo de TI de orgéos e unidades administrativas deve se pautar pelo Codigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa, formulado pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC), e na Norma ABNT NBR ISSO/IEC 38500:2009 — Governanga Corporativa de
Tecnologia da Informagéo.

44, Verificamos que a Companhia ndo possui indicadores ou um Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo (PDTI) ou Plano Estratégico de TI (PET). A Administragdo do Porto de Maceio
elaborou um PDTI, porém apartado da institui¢io da CODERN e ndo seguiu a Guia de Elaboragio
de PDTI do (Sistema de Administragdo de Recursos de TI) SISP. Além disso, a CODERN deve
elaborar, estabelecer e aprovar um Planejamento Estratégico, na medida em que o PDTI deve estar
alinhado ao planejamento estratégico institucional.

45, Mais importante, a CODERN deve criar e colocar em efetivo funcionamento um Comité
de Tecnologia da Informagdo para tomar decisdes acerca da priorizagdo de gastos, que atualmente
s@o realizados de forma desordenada, com base em situagdes emergenciais, criar diretrizes e planos
de aquisi¢des para a area de TI, entre outras fungdes relacionadas.

46. A CODERN, como afirmado, contratou um especialista para dar suporte a
Coordenacao de Tecnologia da Informag¢ao da CODERN (COORTI) no desenvolvimento de
cestas de Tecnologia da Informacéo, tais como PDTI e PET, além de levantar o parque de
hardware atual da Companhia, trabalho nido realizado, uma vez que a area tecnologica da
Companhia se encontra em estado critico, sem planos de seguranca, de desenvolvimento ou
estratégicos, com sistemas precarios que datam de 20 anos atras, como apurado em visitas in loco a
diversos setores da Companhia, com programas antigos, tais como Clipper, que ja ndo possuem
mais suportes de manuteng¢do, ocasionando erros e inconsisténcias que impossibilitam a obten¢do de
informagdes primarias, tais como financeiras e orgamentarias de forma veloz e com a qualidade
devida.

47, Tais sistemas também nao sdo integrados, e diversas areas, como o setor financeiro, o setor
orgamentario e a tesouraria, utilizam planilhas Excel para controlar e gerar informagdes que, em
tese, os sistemas deveriam possuir e disponibilizar.

48. A Companhia também ndo possui uma Politica estabelecida, aprovada e em utilizagdo de
Renovag¢do de Estagdes de Trabalho, com vistas a contemplar a politica de aquisi¢@o e substituicdo
de equipamentos.

49, Nao possui um plano anual de contratagdes e aquisi¢des relacionadas a T1, em decorréncia
das vivéncias no dia-a-dia da Companhia.

50. A CODERN conta com um total de seis colaboradores na area de TI, sendo que um
empregado efetivo exerce a fungdo comissionada de Coordenador e quatro estagiarios de nivel
médio técnico ddo apoio ao suporte operacional, de hardwares e de redes:

Quadro 6: Empregados na 4rea de TI.

Descricdo Qtd. %

Empregados efetivos da carreira de TI da CODERN 2 50%
Estagidrios 4 50%

Total 4 100%
Fonte: CODERN
31 A APMC conta com seis colaboradores na area de TI, sendo que um empregado ndo _
efetivo exerce a func¢do de Coordenador, conforme segue: o
Quadro 7: Empregados na 4rea de TI. /J )
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Descricéio Qtd. %

Empregados ndo efetivos em cargo de livre nomeagdo

1
Terceirizados que trabalham regularmente na empresa 4
Terceirizados que executam projetos por tempo especifico 1
Total 6 100%
Fonte: CODERN/APMC
32. Além de concurso, a CODERN/APMC deve estruturar um Plano de Capacitagdo com

topico especifico para a area de Tecnologia da Informagdo, convergindo para capacitar
continuamente seus colaborados nos procedimentos de segurang¢a, que envolva o uso da Tecnologia
da Informac@o, de forma a minimizar a ocorréncia de problemas de seguranca.

53. A CODERN/APMC nio efetua a classificagdo de seus ativos de informag@o, tampouco
analisa os riscos da informagéo, o que compromete a seguranca, a confidencialidade e a integridade
de seus dados e informagdes. A Politica de Seguranca da Informagdo e das Comunicagdes inexiste
no ambito da Companhia, tampouco existe um Gestor de Seguranga da Informagdo e das
Comunicagdes que possa auxiliar nessa implantagao.

54. A CODERN/APMC também ndo adota qualquer Processo de Engenharia de Softwares,
Metodologia de Gerenciamento de Projetos, ou analise de compatibilidade de recursos de TI com
necessidades efetivas de contratagdes de T1.

535, No que concerne a Péagina da Transparéncia, a CODERN nio vem alimentando as
informagdes requeridas pelo Decreto n® 5.482, de 2005 e pela Portaria Interministerial n® 140, de
2006. Ocorre que tais informagdes estdo contempladas na Lei n°® 12.527/2012 (Lei de Acesso a
Informag@o), cujo link “Acesso a Informagao” esta ativo, porém ndo estd registrando diversas
informagdes exigidas pela Lei.

56. De acordo com o § 1° do Art. 8° da Lei n° 12.527/2012 (Lei de Acesso a Informagdo), a
CODERN deve divulgar as seguintes informagdes na Internet:

Quadro 8 — Informagdes da LAI

Requisito CODERN APMC
Nio possui as  informagbes  sobre
I - registro das competéncias e estrutura Competéncias, Base juridica e estrutura

organizacional, enderegos e telefones das organizacional, Principais cargos, respectivos
respectivas  unidades e  hordrios de ocupantes, telefones e enderegos de contato
atendimento ao publico (dirigentes e Gestores), Agenda de autoridades
e Hordrio de atendimento

Possui as informagdes

Il - registros de quaisquer repasses ou

il . Nio possui a informagdo Nao possui a informagao
transferéncias de recursos financeiros P ¢ P ¥

> Ndo possui as informagdes de didrias e
Ndo possui dados sobre a execu¢do passagens dos anos de 2008, 2010, 2011 e

: orgamentdria, tampouco sobre as despesas 2012. Nao possui dados sobre a execugdo

HI - registros das despesas S F
com pessoal, as despesas operacionais, orgamentdria, tampouco sobre as despesas com
Jfinanceiras, de investimento, entre outras pessoal, as despesas operacionais, financeiras,

de investimento, entre outras.

IV - informagdes  concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados

Possui as informagdes Possui as informagdes

V - dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de érgdos Possui as informagdes Nio possui tais informagdes
e entidades

VI - respostas a perguntas mais frequentes da

. Informagdes estdo bastante insipientes Informagdes estdo bastante insipientes
sociedade

I11.9 — Gestéo do patriménio imobilidrio da Companhia.

57 A Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte possui 14 (quatorze) imoveis sob

a sua responsabilidade. Desse total, 3 (trés) sdo classificados como “Bens de Uso Especial” de W,/

(2
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propriedade da Unido. Nos quadros 9, 10 e 11 estdo listados os imoveis, bem como as despesas
“Com Reformas” e “Com Manutengao”, realizadas no exercicio de 2012:

Quadro 9 — Relagdo dos iméveis de propriedade da UNIAO sob a responsabilidade da CODERN

Estado de Valor do Imével Despesa no Exercicio
uG RIP Regime Comservasiio Valor Data da Valor Com Reforras Com
Histérico Avaliacio Reavaliado Manutengiio
CODERN | 1761 00451.500-7 Cessdo Bom - 15/03/2010 | 22.174.764,79 | 25.156.554,21 1.175.292,98
CODERN | 1761 00452.500-2 Cessfio Bom - 13/12/2007 1.142.918,05 - 19.065,23
CODERN | 1761 00520.500-1 Cessfo Bom - 18/04/201 1 50.248,20 - -
Total 23.367.931,04 | 25.156.554,21 1.194.358,21
Fonte: Servigo do Patrim6nio da CODERN (contrato n® 09/2011)
Quadro 10 - Relagdo dos iméveis de propriedade da CODERN
Valor do Imével Despesa no Exercicio
uG RIP Regime Imével Valor Data da Valor Com Com
Histdrico Avaliagido Reavaliado Reformas Manutengiio
CODERN 1621000000252 Cessdo | 01 Residéncia 31/12/2012 42.689,00 - =
CODERN | 1621000000686 | Cessao | “rorion® 311212012 | 42.857,00 - 3.280,00
CODERN 1621000000414 Cessdo 31/12/2012 6.918,00 - -
CODERN 1621000000503 Cessdo Prédio 31/12/2012 24.771,00 - -
CODERN 1621000005300 Cesso - 31/12/2012 9.825,00 - -
CODERN 1621000000767 Cessio - 31/12/2012 2.133,00 - -
CODERN S/RIP Cessdo | Ilha artificial- 31/12/2012 27.974.623,00 | 3.869.383,00 27.707,00
CODERN S/RIP Cessdo | 03 Residéncias 31/12/2012 220.356,00 - -
CODERN S/RIP Cessdo | Prédios Oficiais 31/12/2012 282.458,00 - 29.786,00
CODERN S/RIP Cessdo Cais Gertab 31/12/1990 295.091,00 - -
Total 28.901.721,00 | 3.869.383,00 60.773,00
Fonte: Registros Contabeis (Contrato 03/10)
Quadro 11 — Relagdo dos imoveis sob a responsabilidade da CODERN arrendados a terceiros
Valor do Imével (Terreno) Despesa no Exercicio
UG RIP Regime Imével Valor Data da Valor Coim Retormis Com
Histérico Avaliaciio Reavaliado Manutengiio
CODERN | S/RIP Arrendamento Terreno -

Obs: Terreno na Retro 4rea do Porto de Natal (Firma M, Dias Branco)

58. Observamos que a Companhia possui diversos imoveis sem o adequado registro no
Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial (SIAPA), conforme Quadro 10 e 11 acima,
contrariando o art. 1° da Lei n® 9.636, de 15, de maio de 1998.

59. Ja a Administragdo do Porto de Maceio (APMC) possui 6 (seis) imdveis sob a sua
responsabilidade, sendo 1 (um) de propriedade da Unido, 2 (dois) de sua propriedade e 3 (trés)
arrendados a terceiros. No tocante a administragdo desses imoveis, a APMC desconhece o valor
referente as despesas “com manutencao” e “com reformas”, bem como o valor de reavaliacdo,
conforme se observa nos Quadros 12, 13 e 14, discriminados abaixo:

Quadro 12 — Relagio dos iméveis de propriedade da UNIAO sob a responsabilidade da CODERN/APMC

Estado de Valor do Imével Despesa no Exercicio
uG RIP | Regime Conserviieli Valor Data da Valor Com Com
¥ Historico Avaliaclio | Reavaliado | Reformas | Manutengio
CODERN
Prédio Sede da APMCe instalagdes biohd Bos 1,611,042, 00 . . ) )
Fonte: Relagdo de Bens Patrimoniais da extinta PORTOBRAS
Quadro 13 - Relag@o dos imdveis de propriedade da CODERN/APMC
UG Valor do Imével Despesa no Exercicio
RIP Regime Imével Valor Data da Valor Com Com
. Histérico Avaliaciio | Reavaliado | Reformas | Manuten¢iio
APMC/JARAGUA | Nio hd | Contrato de Uso Temporério 79.500,00 - - - =
APMC/TOME Nio ha | Contrato de Uso Temporério 182.498,00 - - - -
Total 261.998,00 - - - -
Fonte: Contrato de Uso Temporario ;J"'/
NLA
U
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Quadro 14 — Relagdo dos imoveis sob a responsabilidade da CODERN/APMC arrendados a terceiros

Valor do Imével (Terreno) Despesa no Exercicio
UG RIP Regime Imével Valor Data da Valor Com Com

Histérico Avaliacio | Reavaliado | Reformas | Manutengfio
APMC/PETROBRAS DISTRIB Ndo hd | Arrendamento 30.798,76 -
APMC/PETROBRAS BR Nio ha 21.148,85
APMC/PREDIO Term.
Acucareiro - EMPAT Nio hé 70.000,00

121.947,61
Fonte: Relatdrio de bens méveis e iméveis da APMC
60. A APMC ndo possui registrado no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial

da Unido (SPIUnet) ou no SIAPA os iméveis sob a sua responsabilidade.

61. Convém ressaltar que, a obrigatoriedade do Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) ficou
estabelecida no Decreto n® 99.672, de 6/11/1990, que dispde sobre o cadastro nacional de Bens
Imoveis de Propriedade da Unido.

62. A CODERN e a APMC n3o possuem estrutura tecnoldgica especifica para administrar o
seu patrimdnio imobilidrio. O sistema informatizado utilizado pelo Setor de Patriménio € o Sistema
Proprietario DESKTOP, desenvolvido em DELPHI e Banco de Dados FIRE BIRD, antigo sistema
da Portobras, com mais de 20 anos de uso, e, atualmente, sem suporte, o que debilita e enfraquece o
controle sobre a estrutura imobiliaria da Companhia.

63. Além disso, a CODERN possui um empregado, ocupante do cargo de Assistente de
Suporte Técnico Administrativo III, para gerir toda essa estrutura imobiliaria, o que pode por vezes
ser insuficiente, tendo em vista as dimensdes dos espagos administrados, bem como os servigos a
ele agregados e relacionados, tais como, agua, luz, telefone, reformas, manutengdes. Quanto a
estrutura da APMC, ndo houve manifestagido sobre o assunto.

64. Em fun¢do de sua débil gestdo imobiliaria, a CODERN e APMC ndo possuem
procedimentos administrativos estabelecidos de controles internos para garantir a sua boa gestdo.
Tal procedimento dever ser pensado pela Companhia na medida em que vem ocorrendo o aumento
de sua estrutura administrativa e de pessoal.

II1.10 — Rentncias tributarias praticadas.

65. A Companhia ndo administrou, tampouco praticou rentncias tributdrias no exercicio de
2012.

II1.11 — A¢des de Controle realizadas pela CISET/PR em 2012.

66. Em 2012, foram realizados as seguintes Ag¢des de Controle no ambito da CODERN que
resultaram em constatagdes e recomendagdes, em relagdo as quais analisamos as justificativas e
posicionamentos no sentido de saneé-las, conforme detalhado no Anexo V-

*  Nota Técnica n® 24/2012 COAUD/CISET/SG-PR (OS n° 013/2012);
e  Nota Técnican® 161/2012 COAUD-CISET-SG-PR (OS n° 0433/2012);
e Nota Técnica n® 107/2012 COAUD/CISET/SG-PR (OS n° 343/2012);
e  Nota Técnica n® 97/2012-COAUD/CISET/SG-PR (OS n® 0315/2012).

e

P
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67. Além disso, realizamos analise sobre o Plano de Agfo frente as recomendagdes emitidas no
Relatorio de Auditoria n® 14/2012, referente a Avaliagdo da Gestdo 2011 da CODERN. Das 12
recomendagdes emitidas, apenas uma foi cumprida integralmente pela Companhia em 2013,
conforme Constatacdo 6 do Anexo I.

I11.12 — Entidade fechada de Previdéncia Complementar.

68. Analisamos as questdes relativas ao Instituto de Seguridade Social (PORTUS), entidade
fechada de previdéncia complementar, sendo a CODERN uma de suas patrocinadoras.

69. Nesse sentido, foi publicado no DOU de 23/8/2011 a intervengdo do PORTUS por meio da
Portaria n° 459/2011, de 22/8/2011, da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). Ja por meio da Portaria-PREVIC n°® 460/2011, de 22/8/2011,
foi nomeado o Interventor, ocorrendo a sua substitui¢do por meio da Portaria-PREVIC n°® 699/2012,
de 30/11/2012.

70. A CODERN atingiu, em 31/12/2012, 146 participantes ativos, 47 participantes assistidos
por invalidez, 202 participantes assistidos por aposentadoria programada e 103 pensionistas,
totalizando 498 participantes. Na mesma data base, a provisdo matematica indicada para a
CODERN ¢ de RS 65.886.806,49 de beneficios concedidos ¢ R$ 71.929.433,86 de beneficios a
conceder.

71. O Relatério da empresa BDO, de 26/3/2013, sobre o PORTUS, aponta que:

“possui compromissos previdencidrios com os participantes e assistidos, constante
na avaliacéo atuarial de 31 de dezembro de 2012 no montante de R3 3.261.648
mil. Referidos compromissos quando confrontados com Patriménio Previdenciario
disponivel na mesma data no montante de R$ 182.036 mil indica que os
participantes e assistidos tém capitalizado cerca de 5,58% do que seria necessario
para pagamento de suas aposentadorias (4,36% quando descontado do
Patriménio Previdencial o Fundo Previdencial).”

[-]

“o PORTUS encontra-se em aguda situagdo de insolvéncia, fato este que coloca
em risco real, no curto prazo, inexistirem recursos financeiros para pagamento de
beneficios aos participantes e assistidos.”

72. Requisitamos, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 10/2013, o ultimo relatério disponivel de
auditorias atuariais e de beneficios realizadas no PORTUS. Em resposta, a CODERN nos enviou
documentos relativos a 2002 e 2003, o que foge totalmente ao contexto vivido atualmente pelo Instituto.

73. A empresa CESAT emitiu o Parecer Atuarial, de 13/3/2013, sobre o Plano de Beneficio PORTUS 1
(PBP1) concluindo que:

“Para restaurar o equilibrio financeiro e atuarial do PBPI, ha que se seguir o
Plano de Custeio, sendo imprescindiveis as cobrangas e os pagamentos das
contribuicoes em atraso pelas patrocinadoras ¢ o ajuste das Reservas de Tempo
de Servigo Anterior (RTSA), sem prejuizo de redugdo de contribuicdo em caso de
éxito da a¢do judicial contra a Unido em face da cobran¢a de contribui¢do de
retirada de patrocinio da extinta PORTOBRAS. "(grifo nosso)

74. Conforme verificamos, a CODERN, na qualidade de patrocinador do PORTUS, nunca realizou
qualquer agdo de fiscalizagdo naquele Instituto, falhando na sua miss@o de preservar o patriménio de seus
empregados participantes do PBP1.

5. Solicitamos a Companhia os extratos bancirios e o Razdo contibil, em Excel, referentes as
contribui¢des repassadas ao PORTUS em 2012, porém ndo fomos atendidos quanto ao pleito sob a alegagéo J"/

Ml
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de que tal informagdo nfo era viavel, demonstrando a precariedade em que se encontra a area de Tecnologia
da Informagdo da CODERN, conforme colocado no Item II1.8 deste Relatorio.

76. Por fim, a CODERN realizou repasses no montante de R$ 195.110,11 para o PORTUS referentes a
contribuigdes patronais de participantes assistidos no periodo de 2007 a 2012, o que foi considerado indevido
pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Acorddo n° 2.785/2011-TCU-1* Cémara, conforme
detalhado na Constatagdo 5 do Anexo I.

IV - CONCLUSAO

71. Diante das anélises realizadas e situagdes descritas, verificamos as seguintes constatagdes,
cujas justificativas oferecidas estdo evidenciadas, e merecem atengdo prioritaria da CODERN com
vistas ao seu saneamento:

o Constatagoes Relevantes (Anexo I):

CONSTATACAO 1: Nio apresentagio de justificativa da necessidade da contratagio pela
autoridade competente, contrariando o Art. 9°, Inciso III, do Decreto n® 5.450/2005.

CONSTATACAO 2: Despesas realizadas sem cobertura contratual, infringindo o § 4° do Art.
63 da Lei n° 8.666/93, bem como fragilidade no planejamento contratual.

CONSTATACAO 3: Auséncia de estudos quanto a lotagdo ideal de funcionérios.

CONSTATACAO 4 Repasses indevidos de contribuigdes patronais dos participantes assistidos
(inativos) ao PORTUS.

CONSTATACAOQO 5: Nio aplicagdo efetiva do Plano de Agdo referente ao Relatério de
Auditoria de Gestdo n° 14/2012.

CONSTATACAO 6: Pagamento de adicional de riscos a empregados da APMC que néio estdo
€Xpostos a riscos.

CONSTATACAQ 7: Desrespeito a propor¢do de dois tergos dos membros da comissdo
permanente de licitagdo como efetivos da institui¢do, bem como do rodizio anual.

CONSTATACAO 8: Auséncia sistematica de documentagdo obrigatéria nos processos
licitatérios.

CONSTATACAO 9: Utilizagdo do instrumento Autorizagio de Servigo (ADS) em detrimento
do contrato obrigatdrio.

CONSTATACAO 10: Auséncia de Projeto Basico nos processos de licitagdo analisados.

o Constatagdes de Carater Formal (Anexo I1):
CONSTATACAO 1: Controles Internos administrativos deficientes.
CONSTATACAOQ 2: Nio adogio de critérios ambientais para as compras e aquisi¢des da

Companbhia. S
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78. Assim, propomos o encaminhamento deste Relatério a Companhia Docas do Rio Grande
do Norte, para conhecimento e ado¢do de medidas corretivas, bem como a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, por seu papel hierarquico sobre a Unidade, com a sua jungdo aos autos do
processo de contas para posterior envio ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 1 } de setembro de 2013.

Ner | » i ~\ {\ - o
A ¢ - e, Wi lgncy-o - ibo
Cléaudio Hic ima Vieira Hilda Figueiredo V. Ribeiro
Analista de Fin Controle Analista de Financas de Controle

Coordenador da Equipe de Auditoria

Merson /(Odé{%usé Eomes

rson Ro Gomes
Analista de Financ¢as de Controle

De acordo.
A consideragio do Senhor Secretario de Controle Interno.

Em, } ¥ de setembro de 2013.

Coordenadora-Geral COAUD/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I - CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAOQO 1: Nio apresentagio de justificativa da necessidade da contratagio pela
autoridade competente, contrariando o Art. 9°, Inciso III, do Decreto n® 5.450/2005.

Fato

Verificamos no Processo n°® 27/2012, referente ao Pregdo n°® 1/2012, cujo objeto é o
fornecimento parcelado de ¢6leo diesel, lubrificantes e graxas para consumo no Terminal Salineiro
de Areia Branca, que a CODERN néo juntou demonstrativo contendo a média de consumo de 6leo
diesel, lubrificantes e graxa, nos ultimos seis meses, bem como a relagdo de geradores, tratores e
outros que justificasse a necessidade da contratagdo do quantitativo daqueles produtos especificados
no Termo de Referéncia, o que estd em desacordo com o Inciso III do Art. 9° do Decreto n°®
5.450/2005, que estabelece :

Art. 90 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:
Lol

111 - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdo; (grifo nosso).

Manifestacio do Gestor

O gestor se pronunciou por meio da CARTA DP — 185/20132012, de 12/06/2013, da
seguinte forma:

“Em atendimento a letra “a”, da Solicitagdo de Auditoria — COAUD n° 07/2013 —
OS n® 19172013, o responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia, a época,
entendeu que o objeto do Pregdo Eletrénico n® (01/2013, tratou unica e
exclusivamente de aquisi¢do de combustiveis (oleo diesel) e lubrificantes para o
consumo na geragdo de energia propria do Porto Ilha e utilizagdo nos diversos
equipamentos operacionais do referido Porto em Areia Branca-RN .

Porém, encaminha-se em anexo a média de consumo do dleo diesel, lubrificantes e
graxa.

Anilise e Conclusio da Equipe de Auditoria

Da andlise do Demonstrativo da CODERN, em comparagdo com o Termo de Referéncia
do Pregéo citado, verificou-se que do total 13 itens de consumo, a CODERN apresentou a média de
consumo de apenas 5 itens, conforme demonstrado a seguir: W‘/
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Quadro 15: itens do termo de referéncia.

Termo de Referéncia Demonstrativo CODERN
Oleo Diesel Oleo Diesel
Oleo lubrificante SAE 40/API CF Oleo lubrificante SAE 40/API CF
Oleo lubrificante SAE 30/API CF Oleo lubrificante SAE 30/API CF
Oleo lubrificante SAE 15 W40/API CG4 Oleo lubrificante SAE 15 W40/API CG4
Oleo para sistemas hidraulicos ISSO -32 Nio informado
Graxa lubrificante GRAU NLGI 2 No informado
Oleo lubrificante GRAU ISSO 320 Nio informado
Oleo para conversores de torque e sistemas hidraulicos | Oleo para conversores de torque e sistemas hidraulicos
grau SAE 50 grau SAE 50
Oleo lubrificante GRAU 1SSO 220 Nio informado
Graxa lubrificante GRAU NLGI 2 Nio informado
Oleo Lubrificante GRAU SAE 30 Nio informado
Oleo lubrificante GRAU ISSO 150 Nio informado
Oleo lubrificante GRAU ISSO 32 Nio informado
Sem correspondéncia no Edital Oleo Extra Turbo

Fonte: Termo de Referéncia / CODERN.

Destaca-se também que, a CODERN incluiu entre os seus itens de consumo Oleo Extra
Turbo, ndo previsto no Termo de Referéncia, contrariando a legislagdo vigente.

Assim, a Companhia deve justificar a necessidade de suas contratagdes, com aprovagdo da
autoridade competente, em atendimento ao contido no Inciso III do Art. 9° do Decreto n°
5.450/2005.

CONSTATACAO 2: Despesas realizadas sem cobertura contratual infringindo o § 4° do Artigo 63
da Lei 8.666/93 e fragilidade no planejamento.

Esta constatacio ndo deveria estar inserida na Constatagio 9???

Fato:

A Companhia emitiu a Autorizagdo de Servigo (ADS) n® 2012/0358, com fundamento no
Art. 24, Inciso II, da Lei 8.666/93, em favor da empresa Cardeal Servicos Auxiliares Ltda-ME, no
valor de R$ 15.924,00, referente a contratagdo de prestacdo de servigos de limpeza e conservagdo,
higienizag¢do com fornecimento de mao-de-obra e todos os e equipamentos para atender a Natal e
Areia branca, durante o periodo de 03 de dezembro de 2012 a 01 de janeiro de 2013.

Entretanto, a referida contratagio tem objeto idéntico aos dos Contratos n°s 026/2007 e
027/2007, firmados com a empresa CONECTA Servigos Terceirizados Ltda., que expiraram em
30/11/2012, sem que uma nova licitagdo para contratagdo dos referidos servigos tivesse sido
concluida.

Apenas, em 29/10/2012, o Diretor-Presidente autorizou a abertura de processo licitatorio,
por meio do Pregdo 037/2012, ou seja, 1 (um) dia antes do encerramento da vigéncia dos contratos
retrocitados, revelando inércia e falta de planejamento da Area de Licitagdes e Contratos da
administragdo da CODERN, resultando na contratagdo de ADS com intuito de suprir despesas sem
cobertura contratual.

O artigo 62, caput e § 4°, ambos da Lei 8.666/93, no tocante a formaliza¢do de contrato,
expressamente determina: o~

i
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Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

§ 4° E dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢iio prevista neste artigo, a critério da
Administragfio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica. (grifo
nosso).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € assente no sentido de que seja
confeccionado instrumento formal que possa efetivamente proteger os interesses da administragéo,
cabendo aos gestores responsaveis a escolha do instrumento mais conveniente, tendo em vista a
complexidade do objeto a ser licitado, independentemente da modalidade de licitagdo utilizada, a
exemplo dos Acordaos 93/2004, 251/2005 todos do Plenario.

No caso da ADS em exame, por exemplo, cabia a formalizagdo de instrumento contratual, por
tratar-se de prestagdo de servigos da qual decorre obrigagdes tanto para a CODERN quanto para a
contratada, em atendimento a Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia da Corte de Contas.

Manifestacio do Gestor

Em resposta, a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2013, a CODERN informou que “os servigos
de limpeza, conservagdo e higienizagdo de Natal e Areia Branca foram realizados pela empresa
CARDEAL SERVICOS AUXILIARES LTDA — ME. Durante o referido periodo ndo contratamos
os servi¢os de recepcionista, copeira e operador de maquina reprografica. A Guarda Portudria
assumiu a recepgdo, deixamos de servir cafezinho, e cada empregado que necessitou fazer copia de
documentos, operou a maquina reprografica”.

Anilise e Conclusio da Equipe de Auditoria

Néo obstante a autorizagdo de servigos, ndo foi firmado contrato com a empresa Cardeal
Servicos Auxiliares Ltda., mesmo considerando-se a natureza da prestagdo de servigos, objeto
daquela ADS, de modo a resguardar os interesses da administrag@o. Dessa forma, recomendamos a
CODERN que proceda ao adequado planejamento de suas licitagdes, de maneira a evitar ocorréncia
de contratagdo a titulo de Autorizagdo de Servigo, ensejando despesa sem a devida cobertura
contatual.

CONSTATACAO 3: Auséncia de estudos quanto a lotagfo ideal de funcionarios.

Fato:

A Companhia informou ndo possuir estudos que demonstrem a lotagdo ideal de
funcionérios para executar as suas atribui¢des legais e regimentais, apesar da auséncia de forg¢a de
trabalho em diversos setores chaves para cumprir suas demandas e atribui¢des legais e regimentais.

Apesar disso, a CODERN langou o Edital de Pregdo Eletronico n°® 25/2013 a fim de
realizar concurso publico para o provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da CODERN,
o que ¢ uma contradi¢do, uma vez deve primeiro definir a lotag@o ideal de cada setor, visando o
melhor funcionamento da Companhia.

No tocante a gestdo da area de recursos humanos da Administragdo do Porto de Macei6
(APMC), foi apresentado um Projeto denominado “Companhia Docas de Alagoas — CODAL”, que
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tem como objetivo reestruturar criar uma nova companhia docas, o qual contempla, entre outros
pontos, a Lotagdo de Pessoal “Proposta”, “Quadro Atual” e “Variagdo”, nos trés segmentos: I -
Modelagem dos Orgdos de Diregdo Superior e Subordinados a Presidéncia; II - Modelagdo dos
Orgios Subordinados a Diretoria de Gestdo Portuaria; e 11 -Modelagem dos Orgios Subordinados a
Diretoria de Administragdo e Finangas, submetidos a aprecia¢do do Departamento de Coordenagio
e Governanga das Empresas Estatais (DEST), descrito a seguir:

Figura 1 — Docas Maceid

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

PROJETO DE CRIACAO DA COMPANHIA DOCAS DE ALAGOAS - CODAL

I. MODELAGEM DOS ORGAOS DE DIRECAO SUPERIOR E SUBORDINADOS A PRESIDENCIA

Discriminaglo dos Novos Orglos Ai:';';:f.'.m:;u m:ll;:;ﬂ- Lotagho | Quadro |, ce0
Extintas Grgioa |Froposta | Atuat
1 Assembléla Geral de Aclonistas - AGOI/AGE o o o
2. |Conselho Flscal - CONFIS o o o
3. |Conselho de Adminiatragfo - CONSAD 1 o =
4. |Gerdncla de Auditoria Interna = GERAUD a o a
5. |Diretoria-Executiva - DIREXE o o o
6. |Diretor-Presidente SECCEL DIRPRE 4 2 2
7. |Quvidoris Geral - OUVGER 3 o 3
8. Gabi do GADMIN GABPRE 3 3 o
9. [Geréncia Juridica Assessoria Juridica | GERJUR “ 1 a
10. [Gerencia de Controle Amblentat e S, | cERCAM a 1 3
ToTAL 23 7 16

Il. MODELAGEM DOS ORGAOS SUBORDINADOS A DIRETORIA DE GESTAO PORTUARIA

Dependéncias Siglan dos
Discriminacac dos Novoa Orgaos Absorvidas e/ou Novos
Extintas

Lotagac Quadro
Proposta Atual

.“:..3'“‘-. 7 ‘ -

Manifestacio do Gestor

“A CODERN ndo possui estudo que demonstre a lotagdo ideal de seus empregados. Com relagdo
a adequacdo da for¢a de trabalho, informamos que a lotagao existente estd aquém do ideal para
realizarmos as demandas e as atribui¢des legais e regimentais que tempos que cumprir. No entanto,
salientamos que qualquer analise que seja realizada atualmente torna-se prejudicada, uma vez que nosso
quadro de pessoal esta com 45 cargos efetivos vagos, os quais serdo preenchidos com a realizagdo de
concurso publico. Outro fator que interfere nessa andlise é reestruturagdo que esta acontecendo com
relagdo aos programas de sistemas informatizados da CODERN, que estdo sendo substituidos por
software mais modernos e atualizados, automatizando e agilizando os processos..”

Anilise e Conclusio da Equipe de Auditoria

A Companhia deve promover estudos com vistas estabelecer a lotagdo ideal de
empregados, fomentando sua politica de pessoal, e com posterior proposta de realizagdo de

concurso publico a ser submetido ao Orgéo regulador. o

1302377 Pagina 22 de 61

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-%00

TEL.: (OXX61) 3411-2681, 3411-2682 - FRX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR




CONSTATACAO 4: Repasses indevidos de contribuigdes patronais dos participantes assistidos
(inativos) ao PORTUS.

Fato

Analisamos as questdes relativas ao Instituto de Seguridade Social (PORTUS), entidade
fechada de previdéncia complementar a qual a CODERN € uma da patrocinadoras.

Nesse sentido, foi publicado no DOU de 23/8/2011 a intervengdo do PORTUS por meio da
Portaria n°® 459/2011, de 22/8/2011, da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). Ja por meio da Portaria-PREVIC n°® 460/2011, de 22/8/2011,
foi nomeado o Interventor, ocorrendo a sua substituigdo por meio da Portaria-PREVIC n® 699/2012,
de 30/11/2012.

Por meio do Acérddo n® 2.785/2011-TCU-1* Camara, o Tribunal de Conta da Unifio considerou
indevidos os repasses de valores ao PORTUS referentes a contribuigdes patronais de participantes assistidos
(inativos).

Também verificamos que a CODERN assinou termo de confissdo de divida, com indicagdo de
forma de pagamento de contribuicéo patronal (GDR 2) com o PORTUS, em setembro de 2010, no valor
total de R$ 62.264.657,45.

Diante disso, verificamos que a CODERN repassou ao PORTUS a titulo de contribuigdo patronal a
participantes assistidos (inativos), no periodo de 2007 a 2012, o valor de RS 195.110,11, devendo tal valor
ser descontado nas futuras contribuigdes a pagar devidas pela Companhia, nos termos do referido Acérdio n°
2.785/2011-TCU-1* Camara.

Manifestacio do Gestor

“Informamos que a CODERN ndo foi notificada sobre o referido Acordao do TCU que considera
ilegal o repasse ao PORTUS da contribui¢do patronal sobre os participantes assistidos (inativos). No
entanto, desde 2010 a CODERN ndo vem pagando a PORTUS a contribui¢ao patronal sobre os
participante assistidos(inativos), com excegao de janeiro de 2012.”

Analise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

A Companhia deve procurar se inteirar sobre o assunto junto ao TCU, verificando as
formas e possibilidades de desconto e ressarcimento aos cofres da CODERN do valor de RS
195.110,11, indevidamente repassado ao PORTUS, no periodo de 2007 a 2012, a titulo de
contribui¢do patronal sobre participantes assistidos (inativos).

CONSTATACAO 5: Nio aplicagio efetiva do Plano de Agdo referente ao Relatorio de Auditoria
de Gestdo n® 14/2012.

Fato

Analisamos o Plano de Agdo proposto frente ao Relatorio de Auditoria n° 14/2012,
referente a Avaliacdo da Gestdo 2011 da CODERN.

Ocorre que, das 12 recomendag¢des emitidas, apenas uma foi cumprida integralmente pela

Companhia em 2013, conforme demonstrado a seguir: WA
s
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Quadro 16 — Anélise sobre o Plano de A¢do da CODERN

D to

R Taca

Acdes pretensamente adotadas

Anilise da CISET/PR

a) adotar um planejamento mais
adequado & execugdo das Agdes dos
Programas de Governo sob sua
responsabilidade (selegdo pela
relevincia), de forma a evitar fatos
como o relacionado a Agdo 10EE -
Ampliagido e Recuperagio dos Portos
do Estado do Rio Grande do Norte

Nossa baixa execugdo, como ja asseverado, deu-se
por problemas de ordem interna, pois nosso baixo
quantitativo de pessoal técnico especializado néao
conseguiu atender as demandas burocrdticas que
envolvem a  especificagdo,  quantificagao,
elaboragao do termo de referéncia, e o
consequente certame licitatorio.

A equipe de técnicos, ao final da Obra de
Ampliagdo do Terminal Salineiro de Areia Branca,
Jficou dedicada a fiscalizagao final da obra, e os
consequentes ajustes naturais de fiscalizagdo e do
recebimento provisdrio da obra.

As medidas adotadas foram o refor¢o na equipe
técnica especializada, dotando a mesma de um
maior quantitativo de pessoal de modo a suprir a
demanda, ndo s6 técnica, como também estrutural
do setor de compras.

Assim, a CODERN compromete-se em elevar a
execugdo da agdo 10EE no ano 2013,

A situagdo permanece inalterada,
conforme Informagdo 1 do Anexo I111.

Plano de Agdo referente ao
Relatério de Auditoria de
Gestdo n° 14/2012 (OS n°
207/2012)

b) adotar providéncias para atualizar os
dados e informagdes sobre as execugdo
das agdes sob sua responsabilidade no

SIGPlan, de forma que reflita
pesti (I ltado das
realizagbes  fisicas e financeira

planejadas, em observancia ao caput e §
1° do artigo 18 da Lei n® 11.653/2008,
que dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo 2008/2011.

Em razédo do Sistema de Informagdes Gerenciais
¢ de Plangjamento — SIGPlan encontrar-se
fechado para preenchimento das informagdes
[fisico-financeiras devido ao encerramento do
Médulo de Monitoramento do PPA 2008-2011,
ndo ha mais possibilidade da CODERN efetuar as
corregdes solicitadas.  (Fonte SIGPlan:
Monitoramento PPA 2008 - 2011 — AVISOS)

Quanto ao Decreto 6601, de 10 de outubro de
2008 (que regula a Gestdo do PPA 2008-2011), a
Portaria n® 66, de 0] de abril de 2009 (que
instituiu a comissao de Monitoramento e
Avaliagao e define suas competéncias), a Portaria
n® I, de 08 de maio de 2009 (que estabelece os
procedimentas e a periodicidade para registro de
informagdes relacionadas com o desempenho dos
programas e de suas agdes no SIGPlan) e a
Portaria n® 140, de 10 de junho de 2009 (que
define a composicdo e atribuigdes do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo do PPA 2008-2011)
néo se aplicam ao Modelo de Gestio do PPA 2012
- 2015

Em consequéncia do explicitado no pardgrafo
anterior a CODERN aguarda novas orientagdes
até que seja definido o novo Modelo de Gestao do
PPA 2012 - 2015. Porém antecipamos que o novo
Monitoramento do PPA 2012-2015, nao utilizara o
SIGPlan como a ferramenta de trabalho (Fonte
SIGPlan: Monitoramento PPA 2012 — 2015 -
AVISOS).

O SIGPLAN foi substituido pelo SIOP.
A Companhia deixou de preencher

¢) instituir indicadores padronizados e
referenciados de desempenho que
possibilitem melhorar a avaliagdo em
relagdo a padrées administrativos e
gerenciais, por exemplo, das dreas de
licitagdo e compras

Atualmente a CODERN esta desenvolvendo
projeto de reorganizagdo estratégica, de gestao e
de processos internos visando a melhoria da
gestdo portudria por meio da Consultoria do
SENAL de Santa Catarina. Essa consultoria foi
contratada pela Secretaria de Portos para atuagdo
na CODERN. Dentre os assuntos analisados,
encontram-se a Gestao de Indicadores de
Desempenho, que estdo sendo trabalhados com
base no  Mapa Estratégico e nos Indicadores da
Portaria n® 218/2008, da SEP.

Ja foi definido o Painel de Indicadores de
Gestdo, conforme anexo.

Citamos  alguns exemplos de indicadores
definidos, tais como: Margem EBITDA; Variagao
de Gastos, Eficacia no fornecimento, Tempo médio
permanéncia do navio, Taxa média de ocupagao

de bergo; Incremento da Capacidade de
Movimentagao; Pesquisa de satisfagdo;
Assiduidade.

Ressaltamos que ainda estdo sendo trabalhados
levantamentos de dados historicos, harmonizagdo
das informagdes, estabelecimento de metas, entre
outros  para a  efetivagio  dos  devidos
maonitoramentos dos indicadores e de implantagao
de agdes de melhorias.

diversas informagdes, conforme
Informacdo 1 do Anexo II1.
A situagio  continua  inalterada,

conforme detalhado no Irem I3 -
Indicadores de gestdo instituidos pela
Companhia

d) aprimorar seus controles internos
administrativos, relacionados a
implantagdo, entre outros, de rotinas
para analise de risco; politicas formais
relacionadas 4  organizagio e
desenvolvimento de pessoal; manuais
de rotinas/procedimentos; treinamento

Com relagdo a auséncia de normativos internos e
manual proprio para os setores da Companhia, a
CODERN esta em fase de conclusdo do
mapeamento de processos dentro do Programa de
Gestao  por  Resultados, que esta sendo
desenvolvido pelo SENAI-SC através de Convenio
com a Secretaria de Portos. Dentre os processos,

A situagdo continua  praticamente
inalterada, conforme detalhado no Item
IIL.5 — Funcionamento da estrutura de
controles internos administratives e na
Constata¢do I do Anexo I
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Documento

Recomendagiio

Acbes pretensamente adotadas

de pessoal; provimento de pessoas;
provimento de equipamentos de
informatica com tecnologia atual; e,
revisdo dos seus sistemas corporativos,
a exemplo do EST20

Anidlise da CISET/PR

esta incluso o do setor de Licitagdes, Compras,
Tramite de Documentagao, dentre outros, que se
transformardo em manuais de procedimentos e
rotinas formais para a CODERN.

Qutro modulo em fase de conclusao deste mesmo
programa e o de Plano de Desenvolvimento de
Pessoas, que engloba o trei de p L

O provimento de p se dara quando da
conclusao do novo Plano de Cargos Carreiras e
Saldrios que também se encontra em fase de
conclusdo para ser apreciado pela Diretoria
Executiva, Conselho de Administracéo e
encaminhar para os drgaos superiores para fins
de aprovagao e implantagdo. Sendo a fase
posterior a de execugdo de Concurso Publico para
preenchimento das vagas aluais existentes.

No que se refere ao provi de equip 05
de informatica com tecnologia atual - esta sendo
realizado  levantamento  de todo  parque
tecnoldgico da Companhia (Sede, Porto de Natal e
Porto de Areia Branca), a fim de realizar um
plano estratégico de licitagdes para o exercicio de
2013;

Jd no que se refere a revisao dos seus sistemas
corporativos — esta sendo realizado mapeamento
de processos dentro do Programa de Gestdo por
Resultados, programa desenvolvido pelo SENAI-
SC, através da SEP, para subsidiar a construgao
de is de procedi os e rotinas formais,
para apoiar o levantamento de requisitos para
esta Coordenagdo, realizar a gestdo de
contratagdo de uma fabrica de softwares, para
constru¢do de um sistema de gesido corporativo
em todas as esferas da companhia, administrativa
e operacional.

e) implantar, no contexto da
sustentabilidade ambiental,
procedimentos de licitaglio relacionados
a aquisi¢io de bens e materiais de
tecnologia da informagdio e na
contragdo de servigos ou obras, tendo
como referéncias a IN SLTI/MP n°®
1/20101 e Portaria SLTI/MP n® 2/2010

A CODERN, por meio da sua Comissao
Permanente de Licitagdo, ja adota em seus
procedimentos(Termos de Referéncias e Editais)
pardametros de bilidade biental, uma
vez que constam como pegas técnicas as licitantes
apresentarem: Programa de Responsabilidade
Social, Planos de Gestao da Qualidade, Plano de
Seguranca e Saude Ocupacional, sem faltar o
Plano de Gestao Ambiental.

1. Informamos ~ ainda, que a
Coordenagdo de Meio Ambiente — COORMA vem,
no Controle Interno de Normatizagdo com base:
IN n®01/2010 e Portaria n® 2/2010, ambas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo, bem como a utilizagdo do Guia de
Boas Prdticas em Contratagdo de Solugdes de
Tecnologia da Informagao/TCU aplicando-as na
confecgdo e revisao dos Termos de Referéncia e
dos Editais.

2 Além dos critérios aplicaveis pela
Lei n® 8.666/2003, complementamos nossos editais
cumprindo com o estabelecido pelo Decreto n®
7.746/2012.

E no que se refere ao Decreto n® 5.940/2006,
todo o material de coleta seletiva adquirido, serd
identificado quanto a0 tipo de residuo e
distribuido conforme a legislagdo pertinente.

A situagdo continua inalterada.

f) cumprir a(s) condicionante(s)
relativa(s) a Licenga de Instalagdo n®
2011-044125/TEC/LI-0027, fornecida
pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte - IDEMA

A CODERN apresentou todos os documentos
concernentes e cumpriu com as condicionantes
apresentadas pelo IDEMA/RN.

A CODERN cumpriu essa
recomendagdo especifica

g) envidar esforgos, na Area de TI,
para:

g.1) concretizar o PDTI e PETI da
Companbhia;

g.2) desenvolver plano de capacitagdo
para 0 pessoal que atua na gestdo de TI;
g.3) elaborar processo formal de
trabalho para planejamento  das
contratagdes de TI;

g.5) elaborar processo formal de
software que trate da metodologia e
desenvolvimento e produgdo de
sistemas,

2.6) elaborar processo formal de gestdo
de contratagdo de TI,

£.7) elaborar normas de salvaguarda de

g1) A Companhia, através da CoorTl, esta
aguardando a finalizagdo do Plano Estratégico
Institucional para apoiarmos a Governanga de T.I.
da CODERN no PET! e, consequentemente,
subsidiar as diretrizes do PDTI;

£.2) A Companhia esta realizando calendario de
capacitaggo na gestgo de Tl com base no
levantamento de todos eventos, publicos e
privados, nacional e internacionais, que possam
agregar valores a Gestao de T.1., em consonancia
com a Governanga de T.I. da companhia;

2.3 a g.7) Apos a participagdo do Coordenador de
Tl no evento promovido pelo TCU, esta
utilizando o acervo técnico, como o Guia de boas
praticas em contratagdo de solugies de tecnologia
da_informagdo, para subsidiar a formalizagao

A situagdo continua ndo somente
inalterada, como se agravou, conforme
detalhado no ltem II1.11 - Gestdo de
Tecnologia da Informagdo (TI).
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Documento Recomendagiio Agbes pretensamente adotadas Anilise da CISET/PR
informagdes que tratem sobre o uso | destes processo.
seguro de recursos computacionais e
acesso remoto & rede da Companhia.
A Companhia informa que as informagdes
h) adotar providéncias para mostrar no | referentes aos contratos sdo apresentadas no | Os contratos ndo vem sendo registrados
SIASG as informagdes referentes aos | curso do processo de formalizagdo dos contratos | no SIASG, contrariando o § 3° do art.
contratos, de que trata o § 3" do art. 19 | ao setor GEPLAN. Este tem informado plenamente 19 da Lei n® 12.465, de 12/8/2011 (LDO
da Lei n® 12.309/2010 - LDO para 2011 ao SIASG, observadas todas as normas | 2012).
estabelecidas pelo Poder Executivo.
A Companhia esta exigindo que oy prazos legais
previstos nos seus editais e contratos sejam | Os processos de licitagdo analisados
i) adotar providéncias para regularizar a | fielmente observados. Informamos ainda que se as | apresentam falhas formais e legais de
nio observancia das formalidades | justificativas que ndo se enquadrando nas | toda ordem, conforme colocado nas
legais detectadas nas | prorrogagdes previstas no rol do art. 57, § 1° da | Constatagdes 1,2, 8,9 ¢ 10 do Anexo I,
licitagdes/contratos Lei 8.666/93, serdo aplicadas as medidas | bem como Constatagdes 1 e 2 do Anexo
sancionais devidas, nos casos de inadimplemento | I
das condigdes dos editals ou contratuais.
j) em relagdo a gestdo do patriménio
imobilidrio:
j-1) estudar a possibilidade de aumentar
o efetivo de pessoal para gerir os
(mdvels: 1) A APMC i tende realizar
j.2) prover o setor de estrutura j; 4 Py dmformau Ique prz(. de rga e
tecnolégica suficiente e adequada para “:"”jamcao g pesioa f"mv S| a6 Loneurio
: A piiblico, cumprindo, inclusive, o Termo de Ajuste
fgr)e:;:;:;rz,rgi dénc!ias T de Conduta, firmado com Ministério Publico do
o registro do imével "Ilha Anrtificial”, T;abam‘;MC . R
avaliade em RS 2796923631 (Ativo || -8 APMC Tormou que pretende twplantan o
Imobilizado — Conta 12030100010) contido no P,_DT[ = Plano Dtremr_ de Tecnologia
2 - . | da Informagdo existente, no sentido de dotar a : ;
tendo em vista informagdo anterior bz = el A situagdo continua ndo somente
dessa Companhia ue conforme Administragdo P'ar_tu driz . dios hardwf 7¢5 € | inalterada, como se agravou, conforme
p q " y
declaragdo da GRPU/AL n® 0172001, a | SOfwares, necessarios para uma gestdo mais | gecipado'no ltem 11112 — Gestdo do
area desse imovel encontrava-se em r_m)demaeeﬁ i S ; patriménio imobilidrio
fase instrutéria junto a SPU: i3 ‘M:w que se reﬁire a regularizagdo, arnav'::l
§ 4Y adotar-providéncing piu':'i rgilatizar continua sob instrugao da SPU/RN, conforme ja
{a. situagdo dos Bens Imdveis sob o 'Tmado' E‘“""?‘" que .2 CODERN, “,"m
vespenssbiliduie = APMC realizado e.gfarcr_m Jjunto a S{DU/RN. com o ob{ctrvo
Iisifcados. oG, "Bes s Uso‘ de dar prosseguimento na citada regulariza¢do.
;‘,sasscial" {10 &t ‘eontal st 4 J.4) A APMC informou que pretende concluir as
. mp:ria Administacgo, s tfawﬁvas agdes jd _iniciadas, objetivando a  plena
empreendiles Surito-a SEUIAL desde: |~ 5 driedgad.de materie
21/6/2011, bem como os trabalhos
realizados pela Comissdo criada pela
Instrugdo  APMC  n°® 2472011, de
19722011,
A CODERN, através do seu setor de informatica
e da assessoria da Presidéncia, vem mantendo | A CODERN ndo vem alimentado as
estreito contato com a equipe de suporfe da | informagdes exigidas pelo Decreto n®
pagina da Transparéncia, no intuito de apds | 5482, de 2005 e pela Portaria
Ky Gl Oiprooess0 b gk odE ua adequacdo das informagdes institucionais da interminisleria] n° 140, fie 2006. )
Pi .ﬁm & Tsans Eniia. 0k Torma A CODERN aos lay outs necessarios e previamente | As informagdes requeridas pela Pagina
obgem" = ditapr:]; do Decreto. m° definidos pelo Portal da Transparéncia, vém | da Transparéncia estio contempladas
5 4582 de 2005 e  Poraria obtendo validagdo ou aprovagdo. Segundo | nas exigéncias Lei n® 12.527/2012 (Lei
I|:|1errr'\inislen'al 1 140, de 2006 orientagdo do proprio  suporte citado, as | de Acesso a Informaqao)_. 0 ocorre que,
4 validagdes sdo gradativas e assim vamos | diversas informagdes exigidas pela LAl
avangando no atingimento da meta, que ¢ a pronta | ndo estdo sendo alimentadas, conforme
informagéo acessivel no link do “PORTAL DA | detalhado no Item III.11 - Gestio de
TRANSPARENCIA”, Jja disponibilizado em nosso | Tecnologia da Informagio (TI).
site.
Relatdrio 001/2010:
P.1 - Implantado;
P.2 - Em implantagao;
P.3— Em implantagao;
P.4 — Em implantagao;
P.5 — Em implantagdo;
P.6 — Em implantagdo;
P.7 — Implantado.
Relatdrio 002/2010:
1) agilizar o processo de implementa¢do
das recomendagdes feitas pela Geréncia | Em implantagdo, com previsdo para dezembro de | A CODERN implantou poucas medidas
de Auditoria Interna, tanto aquelas | 20/2. em relagdfo & quantidade de
relacionadas ao PAINT/2010, gquanto recomendagdes
aquelas referentes ao PAINT/2011 Relatdrio 004/2010:
P.1 — Implantado,
P.3 — Em implantagéo,
P.5 — Em implantagéo.
Relatorio 010/2010:
P.1 — Implantado,
P.2 — Implantado,
P.3 — Implantado, N
P.4 - Implantado;
P.6 — Implantado. f"/
”
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D ento R dagdo Acbes pr mente adotadas Andlise da CISET/PR

Relatério 012/2010; Em implantagao.
Relatdrio 013/2010; Em implantagéo.
Relatério 014/2010; Em implantagdo.
Relatério 015/2010;

A CODERN ja providenciou levantamento de
todos os equipamentos cuja necessidade de
substituigdo dos existentes foi constatada e, da
mesma forma, daqueles cujo acréscimo para
propiciar condigdes melhores e corretas de
operacionalidade do sistema ISPS-CODE foi
considerado exigivel. Parcela desse levantamento
Ja foi adquirida e esta sendo providenciada a
aquisicdo dos demais. Apés a verificagdo, foram
colocadas em operagdo 34 (trinta e quatro)
cameras do CFTV, ligadas com a Receita Federal
do Brasil (RFB), adquiridos armamentos novos e
fardamentos.

Manifesta¢do do Gestor

A CODERN ndo se manifestou sobre a situagio.

Anailise e Conclusio da Equipe de Auditoria

A CODERN deve, urgentemente, propor um Plano de Agdo realista, atendendo as
recomendagdes emanadas pelos Orgdos de Controle, dentro de suas capacidades administrativas e
operacionais, com vistas a superar os seus gravissimos, porém basicos, problemas de gestéo.

CONSTATACAQ 6: Pagamento de adicional de riscos a empregados da APMC que néo estiio
eXpostos a riscos.

Fato

Na Constatagdo 1 do Anexo I do Relatorio de Auditoria n® 16/2011,, sobre a Gestdao 2010,
bem como a Constatagdo 1 do Anexo I do Relatorio de Auditoria n® 14/2012, sobre a Gestdao 2011,
registramos a ocorréncia de "Pagamento de Adicional de Risco" na Administra¢do do Porto de
Maceié6 (APMC) com descumprimento da norma vigente, essencialmente pela falta de laudo
pericial em bases anuais para enquadrar os empregados que atuam sob exposi¢do de risco, uma vez
que o paragrafo 1° do Art. 14 da Lei 4.860/65, de 26/11/1965, define que o adicional sera devido
enquanto ndo forem eliminadas as causas de risco. '

Em 2012 o valor pago a titulo de Adicionais, no Ambito da APMC, segundo o PDG de
dezembro, foi de R$1.623.383,00.

Diante disso, verificamos que a APMC contratou engenheiro para elaborar laudo de
avaliagdo de riscos. Ocorre que a avaliagdo apresentou diversas falhas, inclusive contemplando
empregados que desempenham tarefas puramente administrativas no edificio Sede do Porto de
Maceid que ndo estdo expostas a qualquer risco.

Manifestacio do Gestor

“Os questionamentos realizados dizem respeito ao trabalho de um profissional qualificado,
devidamente registrado nas esferas competentes, como fazem prova os documentos que ora anexamos, g
valendo salientar que trata-se, inclusive, do mesmo profissional que preparou a primeira avaliagéo para J%
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fms de elaboragdo de laudo pericial, o qual, na ocasido, foi validado por perito das Delegacia Regional
do Trabalho de Alagoas, com emissao de documento de seu titular, atestando o trabalho realizado pelo
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Anténio Ribeiro Bomfim — CREA 3930 D PE/Nacional —
CONFEA — 1801604983, cuja conclusdo se encontrava apta a ser aplicada na Administragdo do Porto
de Maceio, na forma da Lei que rege a matéria.

Face ao exposto, ndo nos sentimos muito a vontade para solicitar justificativas técnicas ao
indigitado profissional, até mesmo por desconhecimento das peculiaridades técnicas atinentes ao
assunto, o que poderia suscitar razdes e contrarrazoes. Nao obstante estas consideragdes, convidamos o
mesmo para esclarecer alguns pontos, sem, contudo, passarmos a impressdo de que estavamos
questionando o trabalho por ele realizado. Tal profissional se encontrava com a agenda comprometida
com outros compromissos, porém, no pouco espago de tempo que pode disponibilizar, 0 mesmo dirimiu
algumas duvidas importantes, sem deixar de se colocar a disposigdo para uma futura reavaliagdo.

Em decorréncia, obtivemos alguns dados que nos permitem tentar fazer algumas justificativas para
os questionamentos apresentados pela Equipe de Auditoria coordenada por Vossa Senhoria, a saber:

a - Examinando melhor o laudo pericial efetuado em dezembro de 2012, pudemos constatar que os
Auditores ndo identificaram que a movimentagdo de cargas no ano de 2012 foi considerada (acreditamos
se tratar de um equivoco, pois, na indagag¢do seguinte, os senhores Auditores se reportam a
movimentagédo de 2012), equivalendo, portanto, a 5 (cinco) anos e néo a 4 (quatro), conforme apontado,
cujo periodo serviu de base para se achar a média de carga inflamavel, utilizando-se a formula constante
do item 03.3.1 — Densidade de trafego didrio de cargas de inflamaveis em caminhdes tangques cruzando
a portaria de acesso ao porto a pouca distancia do prédio da APMC.

a.l - Quanto a utilizagdo dos dados de 1995 e 1996, o mesmo justificou que os considerou,
acrescido dos 3 (trés) ultimos anos, para expressar uma média historica, pois observou que ndo
houve variagdes significativas no periodo compreendido entre os anos de 1996 e 2009, conforme
depreende-se do quadro "Detalhamento dos Fluxos de Cargas" do Porto de Maceio, que ora
anexamos.

a.2 - A titulo de exercicio, se fossemos utilizar os anos de 2008 a 2012, chegariamos a um
quantitativo mais elevado.

’

b - Face as consideragdes supra, se justifica que ndo estamos tratando da mesma base de dados,
dai a diferen¢a apontada.

¢ - Ndo existe parametro de comparagdo entre um caso e outro, uma vez que o laudo pericial, para
que se tenha credibilidade, deve estabelecer periodos anuais e nao apenas de semanas ou dias.

d - No momento em que o perito contratado se referiu a 135 caminhdes-tanque diarios e 11
caminhdes por hora, o mesmo apenas citou uma ordem de grandeza, uma vez que ainda ndo tinha
procedido aos calculos de verificagéo, o que passou a fazer logo em seguida, e, com a conclusdo desses
calculos, chegou-se ao numero de 125 caminhdes- tanque por hora/dia, ou seja, 12 caminhoes-tanque
por hora. Na verdade, esse fato pode ser considerado como um erro material que ndo deve ser levado em
conta.

e - Embora estranhando o apontamento desse item, posto que um laudo de verificagdo de
condigbes periculosas, em conformidade com a legislagcdo vigente, examina as condigdes de risco que,
independentemente, venha ocorrer ou ndo o acidente fatie®, repassamos as informagoes verbais que
obtivemos das empresas instaladas no Porto de Maceio, dando conta de 04 (quatro) ocorréncias a saber:

Janeiro de 1978 — Explosdo de um caminhdo-tanque, nas dependéncias da PETROBRA.S
Distribuidora, com uma vitima fatal;

Agosto de 1983 — Explosdo de um caminhdo-tanque, nas dependéncias da Cia Atlantic de
Petroleo, com uma vitima fatal;

Maio de 1986 - Explosdo de um tanque contendo dleo diesel, onde a tampa superior foi projetada
para a pista principal do Porto, préximo ao escritorio, nas dependéncias da Cia ATLANTIC de p~"

Petroleo; L
)
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Janeiro de 2012 — Incéndio em caminhdo na via de acesso ao Porto, apds o escritorio e entre os
armazéns, conforme copia de capa de processo "pericia de incéndio n® 07/2012 DST/CBMAL. "

Analise e Conclusio da Equipe de Auditoria

O Laudo apresentado contém diversas falhas e utiliza médias dos anos de 1995 e 1996, ou
seja, de quase vinte anos atrés, e de 2010 e 2011 para afirmar situagdes de movimentagio de cargas
atuais, algo completamente fora da realidade, uma vez que a velocidade das transformagdes é
constante e as mudangas ocorrem de maneira veloz e dinamica. Inclusive utiliza dados de
movimentagio de Alcool Anidro e hidratado desembarcados, cargas que ndo tiveram movimento no
Porto de Maceié em 2012.

De acordo com os cdlculos realizados, baseados no Anexo I do Laudo do Perito,
verificamos que, de 11/2011 a 12/2012, a movimentagdo de cargas possivelmente inflaméveis no
Porto de Maceio6 foi de 2.336.657 de toneladas, incluindo a carga transportada por dutos, diferenc¢a
de 1.108.232 toneladas em relagdo a movimentagdo de 3.444.889 toneladas apontada pelo perito
engenheiro contratado no item 03.3.1 de seu Laudo, demonstrando que a premissa utilizada esta
superavaliando a movimentagdo de cargas. Se descontarmos o transporte por dutos, nos termos do
Laudo do Perito, temos uma diferenca ainda maior de 1.608.116 toneladas (3.444.889-
1.836.773=1.608.116), conforme segue:

Quadro 17 — Cargas transportadas

rodutos LGB UIR
P cargas (ton) 11/2011 2 12/2012 [ cargas (dutos) 11/2011 a 12/2012
longo curso desembarcado
Alcool hidratado -
Alcool anidro X
Oleo diesel 366.182
clinker 690.054
enxofre 3.063
coque de petréleo 61.392
gasolina 180.046
longo curso embarcado
alcool hidratado 79.557
Alcool anidro -
petroleo bruto 235.920
cabotagem desembarcados
gasolina
dleo diesel 299.942
6leo MF 380 2.011
cabotagem embarcados
petréleo bruto 263.964
gasolina 154.526
Total CISET/PR 11/2011 a 12/2012 1.836.773 499.884
Total Laudo Perito somatério cargas anos 1995, 1996,
2010, 2011 € 2012 3.444 889 1.375.553
Diferenca 1.608.116 875.669

Fonte: Laudo do Perito Engenheiro

O perito engenheiro contratado aponta ainda, em seu Laudo, que a movimentagdo no Porto
de Macei6 € de 125 caminhdes tanque por dia ou 12 caminhdes tanque por hora, continuamente,
durante cada jornada corrida de dez horas, o que resultaria na entrada de aproximadamente cinco
caminhdes por hora. Ocorre que, na segunda semana de junho/2013, periodo em que esta equipe de
auditoria permaneceu na sede da APMC, observou-se a passagem de ndo mais do que dois
caminhdes tanque por hora.

Em outro momento, o perito engenheiro contratado aponta em seu laudo que a

movimentagdo ¢ de 135 caminhdes didrios ou 11 caminhdes por hora para cada jornada de trabalho W»~
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de 12 horas, incorrendo em grave divergéncia entre os dados apontados no paragrafo anterior,
demonstrando, uma vez mais, a inconsisténcia dos dados apresentados pelo contratado.

Como relatado pelo gestor, ha somente relatos verbais sobre acidentes na area do Porto de
Macei6, sendo que, nos tltimos 20 anos, ocorreu apenas um acidente que se trata de um incéndio
em um caminh@o no Porto de Maceié em 2012, perto dos armazéns, portanto afastados do Edificio
Sede do Porto de Maceio, ndo representando risco para os empregados ali estabelecidos.

Portanto, verifica-se que ndo ha risco para os empregados da APMC que desempenham
suas fungdes exclusivamente no Edificio Sede do Porto de Macei6, devendo ser levantado o
montante total pago indevidamente a esses empregados a titulo de Adicional de Risco, nos anos de
2010 a 2012, com vistas ao seu ressarcimento aos cofres da Companhia.

CONSTATACAO 7: Desrespeito a proporgdo de dois tercos dos membros da comissdo
permanente de licitagdo como efetivos da instituigdo, bem como do rodizio anual.

Fato

De acordo com a Lei n® 8.666/93, a comissdo permanente de licitag@o criada por 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica tem como tarefas: receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e o cadastramento de licitantes; Promover a
inscri¢do cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; receber e examinar a documentagdo com vistas a
habilitagdo preliminar dos licitantes; e receber, processar e julgar as propostas dos licitantes.

As comissdes permanentes devem ser formadas de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgéos
da Administragdo responsaveis pela licitagdo.

A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a um ano, vedada a
recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo subseqiiente.

Exigem-se a qualificagdo e habilitagdo do servidor para participar como membros de
comissdo de licitagdo. Como habilitagdo exige-se que, dentre os membros, dois ter¢os deles sejam
empregados pertencentes aos quadros permanentes da entidade. No direito do trabalho quadros
permanentes significa manter vinculagdo empregaticia em emprego permanente (CLT).

Isso posto, verificamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) da CODERN foi
constituida por meio da Portaria DP n°® 145/12, de 6/11/2012, com a seguinte formagao:

Quadro 18 — Cargas transportadas

Nome Cargo Funcio Fungiio na CPL
Laelio Pereira de Aratljo Naio efetivo Assessor de CPL Presidente
Luciano Rocha Coelho Junior Nio efetivo Asgessar dt.j’ Gestanida Meribras pre51dente
Qualidade substituto
Mariana Fernandes Cabral Anall.st:a Tec.mco Néo possui Membro
Administrativo |
Paulo Afonso Sales de Oliveira AnaI}st_a Tec_:mco Nio possui Membro
Administrativo I1

Dessa composigdo, verifica-se que 50% dos membros da CPL sdo empregados ndo
efetivos, que exercem a presidéncia e a presidéncia substituta, respectivamente.

Diante disso, percebe-se o desrespeito ao art. 51 da Lei n° 8.666/93 que exige a propor¢do
de dois ter¢os dos membros da CPL como empregados efetivos da Companhia, ou seja, 66,66%.

~A
Y
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Manifestagdo do Gestor

A CODERN nio se manifestou sobre a situagéo.

Anilise e Conclusido da Equipe de Auditoria

O comando da Lei n°® 8.666/93 ¢é clara ao exigir dois tergos dos membros como efetivos,
conforme segue:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administragdo responsaveis pela licitagdo.

Dessa forma, a CODERN deve atender ao comando legal, pois podera passar pelo dissabor
de ter os atos licitatorios nulos em qualquer uma das fases. Além disso, deve obedecer ao principio
do rodizio para a distribui¢do deste encargo a um maior nimero de servidores e deve propiciar
treinamento para todos os empregados que compdem ou que compordo comissdes de licitagdes, ndo
somente ao presidente ou ao seu substituto.

CONSTATACAO 8: Auséncia sistematica de documentagio obrigatéria nos processos licitatorios.

Fato

Verificamos a auséncia sistematica de documentos em processos licitatérios da
CODERN/APMC, conforme segue:

a  N°Processo 328/2012 - Objeto: Manutencio do Sistema de Bombeamento de agua da
cisterna até o reservatorio. Valor Envolvido: 13.066,40.

e Declaragdo do ordenador de que o projeto tem adequagio orgamentéria, previsdo de
recursos financeiros para o pagamento e adequagdo com a LDO e PPA (LRF, art. 16,
ID);

¢ Documento que indique o prazo de inicio e de conclusdo das etapas de execugio, de
entrega do material, de observagdo e de recebimento definitivo da
obra/servigo/material (Lei 8666/93, art. 55, IV);

e (Clausula contratual (ou no documento de Autorizagdo de Servigo) dispondo o dever
de a Administragdo reter, se for o caso, 11% da Nota Fiscal, conforme art. 112 IN SRP
n° 971, de 13/11/2009;

b N°Processo 1190/2012 - Objeto: Patrocinio - VII Seminéario SEP de Logistica. Valor
Envolvido:  30.000,00:

e Documento de solicitagdo e autorizagdo para a abertura do processo (Lei 8666/93,
art. 38, caput)

e Declaragdo do ordenador de que o projeto tem adequagdo or¢amentéria, previsdo de
recursos financeiros para o pagamento e adequagdo com a LDO e PPA (LRF, art. 16, _

1)) o

5

©
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e Projeto basico (ou documento equivalente), correspondente ao conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do;

e Verificagdo da conformidade da proposta com os pregos correntes no mercado ou
fixados por o6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos (Lei 8666/93, art. 43, IV)

e Publicagdo da inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para a eficacia do ato (Lei 8666/93, art. 26)

¢ N°Processo 423/2012 - Objeto: Manuten¢io  Preventiva e  Corretiva  nos
Equipamentos e Instalacoes do Porto de Maceid, Alagoas, com Fornecimento de Mio
de Obra. Valor Envolvido: 552.129,93:

e Documento de autuagdo do processo (Lei n® 8.666/93, art. 38, caput);

Processo devidamente protocolado e numerado (Lei n® 8.666/93, art. 38, caput);
Documento de autorizagdo para abertura do processo (Lei n° 8.666/93, art. 38,
caput);

e Publicag@o do extrato da dispensa de licitagdo na imprensa oficial (Lei n® 8.666/93,
art. 26, caput);

e Certiddao Negativa de Débito para com a Previdéncia Social da empresa Mega Watts
Engenharia Elétrica, Civil e Telecomunicagées LTDA (CF, art. 195, § 3% e Lei n°
8.666/93, art. 29, IV);

e Certiddo Negativa de Débito junto ao FGTS da empresa Mega Watts Engenharia
Elétrica, Civil e Telecomunicagdes LTDA para a assinatura de Termo Aditivo (Lei n°
8.666/93, art. 29, IV);

e Indicagdo, no contrato, do crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdomica (art. 55,V, da Lei n°
8.666/93);

e Indicag@o, no contrato, do valor da garantia exigida e documento de comprovagdo do
recolhimento da garantia (art. 55,VI, da Lei n°® 8.666/93);

e (lausula contratual que declare o dever de o contratado manter durante o contrato as
condigdes de habilitagdo (art. 55, X111, da Lei n® 8.666/93).

Manifestacdo do Gestor

a  N°Processo 328/2012 - Objeto: Manutencio do Sistema de Bombeamento de dgua da
cisterna até o reservatorio. Valor Envolvido: 13.066,40.

e Declaragdo do ordenador de que o projeto tem adequagdo orgamentaria, previsdo de
recursos financeiros para o pagamento e adequag¢do com a LDO e PPA (LRF, art. 16,
II);

“A adequagdo or¢amentaria foi expressa pelo despacho da Geréncia de Planejamento, que fez a devida
previsdao da despesa na rubrica Projeto 26.784.2074.145H.0024 — Adequacao de Instalagoes Gerais e de
Suprimentos do Porto de Natal — RN, conforme verso da folha 05 do processo, em anexo;”

e Documento que indique o prazo de inicio e de conclusdo das etapas de execugdo, de
entrega do material, de observagdio e de recebimento definitivo da
obra/servigo/material (Lei 8666/93, art. 55, IV);

“Os servigos foram executados em uma unica etapa, iniciados a partir da expedicdo da Autoriza¢do de
Servigo n® 2012/0328 em 26/11/2012 (folha 01), e recebidos de forma definitiva, apds sua conclusdo, em N‘/

%
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28/12/2012, data da atesta¢do da nota fiscal pelo Setor de Engenharia, cuja via original atestada se
encontra nos arquivos da Coordenagdo da Tesouraria da CODERN (copia em anexo).”

e (Clausula contratual (ou no documento de Autorizagdo de Servigo) dispondo o dever

de a Administragdo reter, se for o caso, 11% da Nota Fiscal, conforme art. 112 IN SRP
n° 971, de 13/11/2009;

“Embora ndo reste expressa na Autorizagdo de Servigo a obrigagdo disposta no art. 112, IN SRP n° 971,
ndo ha de se alegar o desconhecimento da obrigagdo como escusa para o seu descumprimento.
Esse entendimento encontra-se amparado pelo principio da obrigatoriedade da lei, expresso no artigo 3° da
Lei 4.657/1942 — Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (redagdo dada pela Lei n°
12.376/2010), a saber: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nédo a conhece”.
Tal principio alcanga todo o ordenamento juridico e, em regra, proibe a alegagdo do erro de direito. Ha,
portanto, a presungdo no sentido de que o conhecimento da lei decorre de sua publicagao. Por conseguinte,
no Direito Tributdrio ndo impera o principio da autonomia da vontade, porque como referido, a obrigagdo
tributdria é ex lege, decorre da lei e ndo da vontade das partes: um contribuinte ndo pode eximir-se de
pagar tributos porque em determinado més desconhecia a lei, assim como o ente federativo ndo pode
escusar-se da cobranga devida.
Por conseguinte, apenas porque o modelo de Autorizagédo de Servigos utilizado pela CODERN apresenta
expressamente tdo somente as clausulas para contratagdo previstas na Lei 8.666/93, néo ha de se concluir
que tantas outras obrigagdes previstas em diferentes leis deixaram de ser observadas.
Todas as contratagdes de servigo e fornecimento observam as devidas retengdes de obrigagdes tributarias
por ocasido do pagamento da Nota Fiscal, de acordo com a natureza de cada contratagdo, e podem ser
constatadas a qualquer tempo na Geréncia Financeira da CODERN.”

b N°Processo 1190/2012 - Objeto: Patrocinio - VII Seminario SEP de Logistica. Valor
Envolvido:  30.000,00:

e Documento de solicitagdo e autorizagdo para a abertura do processo (Lei 8666/93,
art. 38, caput)
“0 documento que autorizou a realizagdo do certame foi a Resolugdo da Diretoria Executiva n® 105/2012
(folha 26, anexa), em 12/11/2012, nos termos da solicitacdo do servigo constante na Proposi¢ao DP n°
004/2012 (folha 25, anexa);”
e Declaragdo do ordenador de que o projeto tem adequagdo orgamentaria, previsdo de
recursos financeiros para o pagamento e adequagdo com a LDO e PPA (LRF, art. 16,
IT)
“A adequagao or¢camentaria foi expressa pelo despacho da Geréncia de Planejamento, que fez a devida
previsdo da despesa na rubrica Dispéndios Correntes, conforme folha 24 do processo em anexo.”
e Verificagdo da conformidade da proposta com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos (Lei 8666/93, art. 43, IV)
*“ Conforme documentagdo em anexo, o Evento foi promovido pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica - SEP, a qual a CODERN é vinculada, que firmou diretamente o contrato com a empresa
PRATICA EVENTOS Ltda., conforme outorga, também em anexo (folha 17), no qual a empresa citada teve o
direito de organizagdo e captagao dos recursos para o projeto. Pelo dito, a Companhia nao realizou a
verificagdo da conformidade da proposta com pregos correntes no mercado, pois a contratagdo da empresa
foi toda realizada pela SEP, ou seja, nao era de competéncia da CODERN tal atribui¢do e sim da Secretaria
de Portos no ato da contratagao. A Companhia apenas atendeu as exigéncias elencadas pela SEP, uma vez
que os valores foram tabelados a todos os orgédos participantes com a chancela da Secretaria de Portos.”

¢ N°Processo 423/2012 - Objeto: Manuten¢do Preventiva e  Corretiva  nos
Equipamentos e Instalacdes do Porto de Maceio, Alagoas, com Fornecimento de Mio
de Obra. Valor Envolvido: 552.129,93: iyl
B
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“b.i,iii — O documento de abertura do processo se encontra as fls. 01, com as devidas explicagdes e
motivagades.

b.ii — O processo n° 423/2012 esta devidamente numerado. Ainda que possa ter havido eventual
falha de numeragéo, é fato que o mesmo guarda cronologia e fidedignidade de documentos e
informagaoes.

b.iv. As fls. 59 dos autos, consta a copia do Didrio Oficial da Unido, datado de 04 de setembro de
2012, contendo o extrato do Contrato.

b.v,vi — Os questionamentos relativos as certiddes ndao encontram guarida, vez que constam todas
no processo administrativo pertinente, tendo sido as mesmas solicitadas na Contrata¢ao da
empresa anterior, o que significa dizer que foram mantidas todas as condigdes anteriormente
estabelecidas em processo analogo. A Equipe de Auditores coordenada por Vossa Senhoria
manuseou os autos e pode conferir a veracidade do que ora afirmamos.

b.vii,viii — Realmente ndo consta no Contrato a indicagdo pela qual correria a correspondente
despesa, porém, foi utilizada a mesma fonte de crédito do contrato anterior. De igual modo
procedeu-se com relagdo a garantia de execugdo dos servigos, cujo contrato ja teve seu objeto
totalmente satisfeito e encerrado por decurso de prazo. Esses erros formais serao devidamente
sanados no processo licitatorio que se encontra em curso.

b.ix — A manutengdo das condigoes, apesar de ndo constarem expressamente na minuta de
contrato, é conferida pelos fiscais da APMc, que em todos os processos realizam a conferéncia
mensal das respectivas certidoes.”

Analise e Conclusio da Equipe de Auditoria

a  N°Processo 328/2012 - Objeto: Manutencido do Sistema de Bombeamento de dgua da
cisterna até o reservatorio. Valor Envolvido: 13.066,40.

e Declaragdo do ordenador de que o projeto tem adequa¢do orgamentaria, previsdo de
recursos financeiros para o pagamento e adequagdo com a LDO e PPA (LRF, art. 16,
ID);

O documento de despacho citado pelo gestor cita que “ha Dotagdo Orgamentaria para
Projeto 26.784.2074.145H.0024 — Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimento no Porto de
Natal-RN”, porém neste despacho ndo consta a informag@o de que a despesa possui adequagdo
orcamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias. Pelo fato de a rubrica estar associada ao programa 2074 e
acdo 145H presentes na LOA, supde-se que a despesa é compativel com a LOA, porém, de modo a
cumprir o normativo legal supracitado é importante que o ordenador expressamente o declare no
texto do despacho. O que o legislador pretendeu com esse regramento foi uma analise do ordenador
de despesa de que o gasto estd de acordo com o planejamento estratégico do orgdo/entidade de
modo a evitar a ocorréncia de despesas que ndo guardem relagdo com esses objetivos. Neste
contexto, os argumentos do gestor ndo alteram o posicionamento desta equipe de auditoria de que o
processo carece de uma declaragdo do ordenador de despesas de que o projeto tem adequagdo

orgamentaria, previsdo de recursos financeiros para pagamento ¢ adequagdo com a LDO e PPA.

¢ Documento que indique o prazo de inicio e de conclusdo das etapas de execugdo, de
entrega do material, de observagio e de recebimento definitivo da
obra/servigo/material (Lei 8666/93, art. 55, IV);

A alegacdo de que os servigos foram prestados conforme o esperado e que a entrega foi
atestada pelos fiscais do contrato ndo substitui a necessidade de formalizagdo destes detalhes junto
as empresas contratadas no ato de assinatura do contrato (ou emissido da Autorizagdo de Servigo —
ADS). No modelo de ADS utilizado pela CODERN existe um campo destinado para a informagio
de “Prazo de Entrega” e outro campo destinado a informagdo de “Local de Entrega do Material”, ]D
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porém, no caso em analise, esses campos ndo foram preenchidos. Sendo assim, pede-se aos gestores
do contrato maior atengdo para a formalizagdo destes pontos nas contratagdes futuras de modo a
resguardar a CODERN de eventuais atrasos que possam causar prejuizos a empresa. Neste
contexto, a resposta do gestor ndo altera o entendimento desta equipe de auditoria de que a
CODERN deve formalizar e observar o cumprimento dos prazos para inicio e conclusio dos
servicos e também prazos para que as contratadas entreguem os materiais adquiridos conforme
acordado.

e Clausula contratual (ou no documento de Autorizagdo de Servigo) dispondo o dever
de a Administragdo reter, se for o caso, 11% da Nota Fiscal, conforme art. 112 IN SRP
n® 971, de 13/11/2009;

A manifestag¢@o do gestor se mostra verdadeira perante a lei, porém sugere-se ao gestor que
acrescente esta cldusula nas futuras Autorizagdes de Servigos e contratos celebrados pela CODERN
a fim de formalizar e dar transparéncia a todos que tenham acesso aos documentos da necessidade
de cumprimento deste normativo.

b N°Processo 1190/2012 - Objeto: Patrocinio - VII Seminario SEP de Logistica. Valor
Envolvido:  30.000,00:

e Documento de solicitagdo e autorizag@o para a abertura do processo (Lei 8666/93,
art. 38, caput)

O documento citado pelo gestor como sendo o que autorizou a abertura do processo
(Resolugdo da Diretoria Executiva n® 105/2012, nos termos da solicitagdo do servigo constante na
Proposig¢do DP n°® 004/2012) esta datado do dia em 12/11/2012, conforme mencionado pelo préprio
gestor, portanto, resta evidenciado que ndo pode ser considerado o documento que autoriza a
abertura do processo tendo em vista que temos, no processo, documentos com datas anteriores,
como, por exemplo, 0 Memorando DP — 067/2012 onde é encaminhado a GERJUR solicitagdo para
se manifestar sobre a possibilidade de participagdo da CODERN no evento “VII Seminario SEP de
Logistica”.

A propria manifestagdo da GERJUR apresentada no parecer n°® 151/2012 € anterior a
Resolugdo da Diretoria Executiva n® 105/2012, como pode ser observado na Proposi¢do DP n°
004/2012 onde a opinido pela regularidade da GERJUR ¢ citada como uma das justificativas para
participagdo da CODERN no evento “VII Seminario SEP de Logistica”.

Diante do exposto, os argumentos do gestor ndo alteram o posicionamento desta equipe de
auditoria de que o processo carece de um documento que autorize a sua abertura.

e Declaragdo do ordenador de que o projeto tem adequagdo orgamentéria, previsio de
recursos financeiros para o pagamento e adequagdo com a LDO e PPA (LRF, art. 16,
1)

O documento de despacho citado pelo gestor cita que “ha Dotagdo Orgamentaria na rubrica
DISPENDIOS CORRENTES”, porém neste despacho ndo consta a informagdo de que a despesa
possui adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. O que o legislador pretendeu com esse
regramento foi uma andlise do ordenador de despesa de que o gasto estd de acordo com o
planejamento estratégico do oérgdo/entidade de modo a evitar a ocorréncia de despesas que ndo
guardem relagdo com esses objetivos. Neste contexto, os argumentos do gestor ndo alteram o
posicionamento desta equipe de auditoria de que o processo carece de uma declarag¢do do ordenador "

o
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de despesas de que o projeto tem adequagdo orgamentdria, previsdo de recursos financeiros para
pagamento e adequagdo com a LDO e PPA.

e Verificagdo da conformidade da proposta com os pregos correntes no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos (Lei 8666/93, art. 43, IV)

Conforme comentado anteriormente, os principios do processo licitatério devem nortear a
Administragdo Publica em todos os processos de contratagdo e, dentre estes principios pode-se citar
a adequagdo dos valores contratados aos valores de mercado. Mesmo a contratagdo da empresa
“PRATICA EVENTOS Ltda.” tendo sido realizada pela Secretaria de Portos — SEP entendemos
que seria importante para o gestor realizar uma analise dos pregos praticados pela empresa até para
embasar melhor a decisdo de participar do evento levando-se em conta o custo de oportunidade
envolvido. Neste cenario, mantemos o nosso posicionamento de que o processo foi instruido sem a
cotagdo dos servigos no mercado ou em 6rgdos oficiais competentes.

e Publicagdo da inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para a eficacia do ato (Lei 8666/93, art. 26)
O extrato de inexigibilidade foi publicado em 19/11/2013, na pagina 02, se¢do 03, do
Diario Oficial da Unido e apensa aos autos (folha 35, anexa).
A solicitagdo feita ao gestor se refere a auséncia no processo do extrato de inexigibilidade de
licitagdo, conforme exigido no caput do art. 26 da Lei 8.666/93. O extrato citado pelo gestor
(publicado no Diario Oficial da Unido, datado de 19 de novembro de 2012 e presente na folha 35 do
processo) € também uma das pecas obrigatéria do processo, conforme § tnico do art. 61 da Lei
8.666/93, mas que ndo substitui a exigéncia de anexacdo do extrato de inexigibilidade de licitagdo
ao processo. Sendo assim, consideramos que o gestor ndo apresentou o documento solicitado por
esta equipe de auditoria.

¢ N°Processo 423/2012 - Objeto: Manuten¢do Preventiva e  Corretiva nos
Equipamentos e Instalagdes do Porto de Maceié, Alagoas, com Fornecimento de Mio
de Obra. Valor Envolvido: 552.129,93:

e Documento de autuagdo do processo (Lei n° 8.666/93, art. 38, caput); e
e Documento de autorizagdo para abertura do processo (Lei n® 8.666/93, art. 38;
caput);

O documento que se encontra na folha 01 do processo n° 423/2012 (memorando n°
018/2012) apresenta uma consulta quanto a possibilidade da contratagdo emergencial. O que foi
questionado ao gestor seria o documento de autua¢do do processo e o documento de autorizagio
para abertura do processo. Sdo pegas que, apesar de simples, sdo obrigatérias por lei (caput do art.
38 da Lei 8.666/93) e, desta forma, devem ser inseridas nos processos licitatorios do Porto de
Maceid. Sendo assim, a resposta do gestor ndo altera o nosso entendimento de que ndo houve, no
processo, a regular autuagdo e autorizagdo para abertura processual.

e Processo devidamente protocolado e numerado (Lei n® 8.666/93, art. 38, caput);
No referido processo, nota-se que existem 2 (duas) folhas numeradas como sendo a pagina
59 e uma folha assinada pela chefe do SETOAD/APMC e datada do dia 03/09/2012 que ndo se
encontra numerada. Tomando-se por base o entendimento que o processo € a prova documental de
todos os atos relacionados ao objeto processual, percebemos a necessidade de maior cuidado com
todas as formalidades processuais de forma a evitar problemas. Neste contexto, apesar de relevante
a resposta do gestor, consideramos novamente evidenciado falhas nos controles internos no que se r"/
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referem a gestdo processual e sugerimos um maior cuidado com a documentagdo da Administragdo
do Porto de Maceio.

e Publicagdo do extrato da dispensa de licitagdo na imprensa oficial (Lei n® 8.666/93,
art. 26, caput);

A solicitagdo feita ao gestor se refere a auséncia no processo do extrato de dispensa de
licitagdo, conforme exigido no caput do art. 26 da Lei 8.666/93. O extrato citado pelo gestor
(publicado no Didrio Oficial da Unido, datado de 04 de setembro de 2012 e anexado em uma das
duas folhas com numero 59 no processo) ¢ também uma das pegas obrigatoria do processo,
conforme § unico do art. 61 da Lei 8.666/93, mas que ndo substitui a exigéncia de anexagio do
extrato de dispensa de licitagdo ao processo. Sendo assim, consideramos que o gestor ndo
apresentou o documento solicitado por esta equipe de auditoria.

e Certiddo Negativa de Débito para com a Previdéncia Social da empresa Mega Watts
Engenharia Elétrica, Civil e Telecomunicagdes LTDA (CF, art. 195, § 3° e Lei n°
8.666/93, art. 29, IV); e
e Certiddo Negativa de Débito junto ao FGTS da empresa Mega Watts Engenharia
Elétrica, Civil e Telecomunicagées LTDA para a assinatura de Termo Aditivo (Lei n°
8.666/93, art. 29, IV);
Na ocasido de analise do processo 423/2012 observamos que ndo havia Certidao Negativa
de Débito para com a Previdéncia Social da empresa Mega Watts Engenharia Elétrica, Civil e
Telecomunicagdes LTDA (CF, art. 195, § 3°, e Lei n° 8.666/93, art. 29, IV) tanto para a assinatura
do contrato quanto para a assinatura do termo aditivo ao contrato. Além disso, observamos que ndo
havia Certiddo Negativa de Débito junto ao FGTS da empresa Mega Watts Engenharia Elétrica,
Civil e Telecomunicagdes LTDA para a assinatura de Termo Aditivo (Lei n® 8.666/93, art. 29, IV).
Em resposta a solicitagdo de auditoria n° 13 o gestor apenas informou que as certiddes constavam
no processo, porém sem indicar as folhas as quais as mesmas se encontravam e/ou encaminhar as
cOpias anexas a resposta da solicitagdo de auditoria. Além disso, € importante ressaltar que uma
possivel situag@o de regularidade (fiscal, trabalhista, etc) na assinatura de um contrato, pode ndo ser
verificada novamente em momentos posteriores quando da assinatura de possiveis termos aditivos
ao contrato e, por esse motivo, a Lei 8.666/93 exige que sempre sejam verificadas as certiddes que
demonstrem a qualificagdo dos licitantes. Sendo assim, mantemos 0 nosso posicionamento de que
o processo foi instruido e que os contratos foram assinados sem as citadas certiddes o que
novamente demonstra fragilidades nos controles internos da Administragdo do Porto de Macei®.

e Indicagdo, no contrato, do crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdomica (art. 55,V, da Lei n°
8.666/93); e

e Indicagdo, no contrato, do valor da garantia exigida e documento de comprovagéo do
recolhimento da garantia (art. 55,VI, da Lei n° 8.666/93);

Conforme confirmado pelo gestor, ndo consta no processo o crédito pelo qual correra a
despesa. No que se refere a garantia contratual, ndo consta no contrato a indicagdo do valor da
garantia exigida e também ndo consta no processo documento de comprovagdo do recolhimento da
garantia. Novamente resta reforgada a nossa constatagdo de fragilidades nos controles internos
administrativos da Administragdo do Porto de Maceio.

e (Clausula contratual que declare o dever de o contratado manter durante o contrato as
condig¢des de habilitagdo (art. 55,XIII, da Lei n°® 8.666/93). w

pLY
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Em que pese a manifestagdo do gestor de que as certiddes sdo verificadas mensalmente
pelos fiscais da APMC, salientamos que a clausula presenga de clausula que declare o dever de o
contratado manter durante o contrato as condigdes de habilitagdo ¢ uma exigéncia legal (art.
55,XIII, da Lei n® 8.666/93) e que, desta forma, ndo pode ser desrespeitada. Além disso, podemos
observar que essa conferéncia mensal das respectivas certiddes efetuada pela APMC ¢ falha tendo
em vista a auséncia de verificagdo de certiddes para a assinatura de termo aditivo contratual,
conforme relatado nos itens acima.

CONSTATACAO 9: Utilizagio do instrumento Autorizagdo de Servigo (ADS) em detrimento do
contrato obrigatorio.

Fato

Verificamos no Processo n° 338/2012 para Prestagdo de servigos de engenharia civil pelo
periodo de trés meses no valor de R$ 29.972,64 e no Processo n® 1190/2012 para Patrocinio do VII
Seminario SEP de Logistica no valor de R$ 30.000,00 a utilizagdo de Instrumento Autorizagdo de
Servigo (ADS) em detrimento do contrato, obrigatdrio nas contratagdes em comento, uma vez que
se tratam de contratagdes que geram obrigagdes futuras para ambas as partes.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta a letra “b”, entendemos que discriminam os arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93 as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao, nas quais havera a contratagdo direta de um particular para a
aquisi¢ao de bens ou para prestagao de servigos ao ente publico. Ndo obstante, a contratagao direta com
fulcro nos dispositivos  supracitados ndo autoriza o descumprimento de formalidades prévias,
principalmente a verificagdo da necessidade e da conveniéncia da contratagdo e a disponibilidade dos
recursos publicos. Nesse sentido, o art. 26 da Lei n° 8.666/93 especifica as medidas a serem adotadas pela
Administragdo para os casos de contratagdo sem licita¢do, determinando a composi¢édo de um processo
que formalize essa pactuagdo. Para as despesas de pequeno valor, nos termos do art. 24, incisos I e 11, da
Lei n® 8.666/93, a Administragéo pode desobrigar-se das formalidades de ratificagdo do ato de dispensa
pela autoridade superior e de sua publicacdo na imprensa oficial, haja vista a simplicidade e a pequena
relevancia dessas contratagdes, em observdncia aos principios da eficiéncia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade. Ainda, reza o artigo 62, da referida lei, que “o instrumento de
contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
Jacultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo”,

Assim, a escolha pela ADS e nao pelo contrato, no caso especifico, é plenamente justificavel, pois, como
servigo de menor complexidade, a formalizagdo de um contrato administrativo poderia ser contrario a
inteligéncia dos principios ja mencionados. Ainda, no corpo da ADS existem expressas as obrigagdes e
deveres de ambas as partes, sendo, portanto, um instrumento contratual sem as formalidades burocrdticas
de um contrato administrativo, mas ainda assim contemplando todos os aspectos legais pertinentes.”

Analise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

Podemos observar que o regramento especificado no artigo 62 da Lei 8.666/93 apenas
desobriga a Administragdo Publica do dever de formalizar o instrumento de contrato nos casos em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, °
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servigo.
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Porém, nos casos especificos que ora analisamos, as empresas “METROPOLE
CONSTRUCOES LTDA” e “PRATICA EVENTOS LTDA” ficaram responsaveis pela prestacdo
de servigos futuros, o que poderia gerar conflitos entre a Administragio da CODERN e a
administragdo da empresa contratada caso o servigo ndo fosse prestado conforme acordado.

Sendo assim, caso fosse necessario 8 CODERN adentrar na esfera judicial, por exemplo,
para fazer valer a obrigagdo contratual seria importante que houvesse um contrato assinado pelos
gestores das empresas contratadas em que todas as clausulas de servigos estivessem detalhadas, de
modo a resguardar os seus direitos a prestagdo dos servigos e/ou eventuais reparagdes.

Neste cendrio, ndo seria possivel a substituigdo por instrumento simplificado sem defini¢do
de direitos e deveres

CONSTATACAO 10: Auséncia de Projeto Bésico em processos de licitagdo analisados.

Fato

Verificamos no Processo n® 338/2012, para Prestagdo de servigos de engenharia civil pelo
periodo de trés meses, no valor de RS 29.972,64; no Processo n® 1190/2012 para Patrocinio do VII
Semindrio SEP de Logistica, no valor de R$ 30.000,00; e no Processo n°® 328/2012, para a
Manuteng@o do Sistema de Bombeamento de dgua da cisterna até o reservatério, no valor de RS
13.066,40, a auséncia de Projeto béasico (ou documento equivalente), correspondente ao conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, nos termos dos incisos I, II e III do
art. 7° do § 2° da Lei 8666/93.

Manifestagdo do Gestor
Processo n°® 328/2012

O servigo em questdo corresponde a contratagdo de manutengdo corretiva no sistema de
bombeamento de dgua do porto de natal em funcionamento ha mais de 15 anos. Esses servigos atenderam
a uma demanda por reparos comuns em sistema preexistente, sem necessidade de complexo projeto de
engenharia, e foram realizados e pagos em uma unica etapa apés a sua total conclusdo, tornando
desnecessaria a confec¢do de cronograma fisico e financeiro.

Quanto a caracterizagdo em Projeto Bdsico ou documento equivalente, os servigos foram
devidamente descritos e justificados através dos memorandos 036/2012-MPGN, 034/2012-MPGN e
087/2012-AAS, as folhas 12, 23 e 28 do processo, respectivamente.

Processo n® 1190/2012

Considerando que o servi¢o em questdo € de natureza comum, a descrigdo do objeto foi realizada através
do memorando n® 067/2012 que utilizou a ementa oficial do evento (folhas 01 a 15) para identificar de
Jorma detalhada o servigo e suas diversas etapas. Quanto a utilizagdo de outro tipo de documento como
Projeto Basico, tem-se a seguinte orientacdao doutrindria, melhor expressa por Helly Lopes Meireles, a
saber:

“A melhor interpretagdo da Lei 8.666, de 1993, é no sentido de que a exigéncia de projeto basico refere-
se fundamentalmente a obras e servigos de engenharia. O mesmo se pode dizer com referéncia ao projeto
executivo (art. 7%, Il). Muitos outros servigos podem ser licitados sem a exigéncia de projeto basico, desde
que seu objeto esteja perfeitamente caracterizado e descrito. Isto vale ndo sé para servigos técnicos
especializados (que ndo sejam de engenharia), como para outros bastante simples, como os de limpeza de
edificios publicos, vigilancia etc.” Ll
W
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Processo n® 338/2012

Sobre a letra “a” da referida solicitagdo, segue em anexo processo contendo Memorando VGC n
0144/2012 com termo de referéncia acompanhado das devidas propostas.

a

Anilise e Conclusio da Equipe de Auditoria
Processo n® 328/2012

Em que pese a manifestagdo do gestor, a resposta ndo foi suficiente para alterar o
entendimento desta equipe de auditoria de que ndo existe projeto bédsico para o processo em analise.
Os documentos citados pelo gestor (memorandos 036/2012-MPGN, 034/2012-MPGN e 087/2012-
AAS, as folhas 12, 23 e 28 do processo, respectivamente) ndo apresentam um or¢amento elaborado
pela CODERN detalhado em planilhas e com previsdo do prazo em que os servigos devem ser
realizados que possa caracterizar a existéncia de um projeto basico, conforme estabelecido pela Lei
8.666/93.

Processo n°® 1190/2012

A resposta do gestor explica os motivos da ndo necessidade de apresentagdo de um projeto
executivo, porém os principios da Lei 8.666/93 devem ser seguidos em todos os processos
licitatorios e, portanto, as recomendagdes para confecgdo do projeto basico devem ser observadas,
mesmo que em um documento simplificado. Para tanto, trazemos a colagdo a defini¢do de projeto
basico, conforme Lei 8.666/93.

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos:

[-]

/) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, (grifamos)

Neste contexto, o que se espera € que haja um documento onde se possa verificar a
descri¢do dos servigos que o gestor deseja contratar e a adequagdo dos valores pagos por cada
servico frente aos valores estimados.

Processo n® 338/2012

Podemos observar que o projeto basico possui diversas caracteristicas que o definem e uma
delas ¢ que o mesmo possua um “orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados”.

No memorando VGC n° 0144/2012 existe o valor de RS 29.972,64 (Vinte e nove mil,
novecentos e setenta e dois Reais e sessenta e quatro centavos) que ¢ explicado como sendo o
menor valor para 03 (trés) cotagdes realizadas junto ao mercado, conforme folhas 08, 09 e 10 do
processo, porém este valor € uma cotagdo do valor global da contratagdo realizado pelas empresas
consultadas o que ndo representa a ideia do legislador quando especifica que os responsaveis pela
contrata¢do devem apresentar um or¢gamento detalhado do custo global.

Sendo assim, por apresentar varias caracteristicas que o diferenciam das caracteristicas de
um projeto basico, o Memorando VGC n°® 0144/2012 nédo pode ser considerado um projeto bésico e, "
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO II - CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACAO 1: Controles Internos administrativos deficientes.

Fato

Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da
Companhia, fundamentados na metodologia do Committee of Sponsoring Organizations (COSO),
de Gerenciamento de Riscos Corporativos, abordando os componentes de ambiente de controle,
avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo, € monitoramento,

conforme segue:

a) Ambiente de Controle:

A CODERN, apesar de informar que possui um planejamento estratégico em resposta a
Diligéncia n°® 2/2013, n3o o disponibilizou. Simplesmente, elaborou um arrazoado com a
identificagdo do negocio da Companhia, sua missdo, valores, principios e defini¢do de estratégia,
porém ndo formalizou tal ou aprovou tais informagdes.

Sem um planejamento formal e implantado, a producdo de respostas consistentes sobre a
analise da situag@o atual; o estabelecimento de metas e objetivos; e a maneira para atingir tais metas
e objetivos pela Companhia, estardo comprometidas. Com um planejamento estratégico definido e
em plena aplicagdo, pode-se determinar a melhor maneira de associar os recursos disponiveis com a
necessidade do publico alvo da CODERN, realizando alteragdes continuas que podem trazer maior
produtividade e melhor qualidade aos servigos prestados.

A Companhia relacionou objetivos estratégicos para a sua gestdo elaborados pelo

SENAI/SC, conforme segue:

Perspectiva

Objetivos

Financeira

e Ampliar a sustentabilidade;
¢ Reduzir gastos;
* Aumentar receita operacional.

Clientes

» Maior valor agregado das cargas (armador);

e Ampliar a movimentagdo de carga (operador portudrio);
* Pregos competitivos (Exportador/importador);

s Exceléncia no relacionamento (Exportador / Importador).

Processos

e Reduzir custos operacionais;

» Reduzir despesas;

¢ Melhorar gestio de fornecimento;

* Servigo de qualidade;

o Infraestrutura (terrestre e maritima) competitiva;
¢ Viabilizar projetos de infraestrutura;

1302377

Pagina

N
42 de 61

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO -
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 -

PALACIO DO PLANALTO - ANEXC III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
FAX: (0X¥X61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR

KT



e Melhorar a comunicagdo institucional (interna e externa);
* Gestdo socioambiental.

¢ Melhorar a capacitagdo e desenvolvimento das pessoas;
¢ Melhorar o clima organizacional;

e Organizar e disseminar o conhecimento;

e Sistemas de TI integrados e eficientes.

Pessoas & informagdo

Apesar de tomar um grande passo ao definir objetivos para sua gestdo, além de definir a
matriz SWOT, devidamente aprovados por meio de Reunido do CONSAD, de 29/10/2012, a
Companhia deve criar um plano de agdo para a aplicagdo efetiva desses objetivos estratégicos, sem
o qual, o trabalho desenvolvido pelo SENAI/SC se convertera em letra morta, ocasionando o
desperdicio de recursos.

No mesmo sentido, a realizagdo de workshops e oficinas para a divulgagdo de
conhecimentos resultantes do trabalho do SENAI/SC relativos a mapeamento de processos somente
se torna efetivo a partir do momento em que ¢ divulgado para todos na Companhia, algo que nio
ocorreu efetivamente, uma vez que ao questionarmos diversos colaboradores, afirmaram que
desconheciam sobre objetivos estratégicos e até sobre a missdo, visdo valores e principios da
CODERN, quanto mais sobre mapeamento de processos.

A Companhia ndo possui um programa de desenvolvimento de pessoas ou de avaliacdo de
desempenho, o qual esta sendo elaborado pelo SENAI/SC, sem previsdo para implantagdo. O
mesmo SENAI/SC esta elaborando um novo plano de cargos, carreiras e saldrios

Nesse sentido, faz-se urgente a elaboragdo de um planejamento para a realizagdo de
investimentos em qualificagdo com o fim de trazer maior dindmica para os processos e projetos da
Companhia, sob os aspectos da eficiéncia e eficacia, acelerando a reformula¢do de politicas de
capacitagdo para os servidores.

Conforme detalhado no Item II1.11, a CODERN contratou um especialista para dar
suporte a COORTI no desenvolvimento de cestas de Tecnologia da Informacio, tais como
PDTI, PET, além de levantar o parque de hardware atual da Companhia, trabalho o qual néo foi
realizado, uma vez que a édrea tecnologica da Companhia se encontra em estado critico, sem planos
de desenvolvimento ou estratégicos, com sistemas precarios que datam de 20 anos atrds, com
programacdes antigas, tais como Clipper, que ja ndo possuem mais suportes de manutengao,
ocasionando erros e inconsisténcias que impossibilitam a obtengdo de informagdes primarias, tais
como financeiras e orgamentérias de forma veloz e com a qualidade devida. Tais sistemas também
ndo sdo integrados e diversos setores, tais como o financeiro, orgamentario e a tesouraria, utilizam
planilhas Excel para controlar e gerar informacgGes que, em tese, os sistemas deveriam
disponibilizar.

b) Avaliacdo de Riscos e Procedimentos de Controle:

A CODERN nio realiza andlises sobre os impactos negativos que afetam seus objetivos
estratégicos

Afirma que possui o mapeamento dos principais processos operacionais relacionados aos
seus objetivos estratégicos, porém ao analisarmos tal documento verificamos que se trata de um
macrofluxo de processos, da sede da CODERN e de Areia Branca, que ndo detalha os processos
operacionais necessarios a obten¢do dos objetivos estratégicos, agravado pelo fato de ndo possuir

rotinas administrativas para a gestdo de riscos. 3
W
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Segundo o COSO (2006) risco € o resultado objetivo da combinagéo entre a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento indesejavel, aleatério e futuro, e o impacto resultante caso
ele ocorra, enquanto a sua gestdo ¢ a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente
a cada operagdo que € aquele intrinseco a atividade fim da organizagio e que ter4 que ser enfrentado
pela administragdo para que sua probabilidade de ocorréncia diminua.

Diante disso, a Companhia deve adotar uma metodologia apropriada de avaliagio de riscos
e um sistema de monitoramento da efetividade dos controles internos administrativos, conforme
comentado na alinea ‘d’, mais adiante.

A auséncia de uma metodologia de gestdo de riscos pode prejudicar as atividades da
CODERN no sentido de ndo existirem elementos para identificar riscos e elimina-los/neutraliza-los.
Além disso, uma filosofia de gerenciamento de riscos demonstraria 0 modo pelo qual a Companhia
considera o risco em todas as suas atividades. Deve estar bem desenvolvida, entendida e apoiada
por sua forga de trabalho e dirigentes.

A realizagio de encontros e reunides para tratar exclusivamente de planejamento, com foco
discussdes internas, ndo supre a necessidade de um Planejamento Estratégico, uma vez que foca em
acdes de curtissimo prazo e ndo provoca o planejamento adequado entre as areas envolvidas.

¢) Informacdo e Comunicacio:

A comunicagdo eficaz dentro de uma organizagdo ocorre quando sua forga de trabalho
recebe informagdes claras e formalizadas quanto as suas fungdes e responsabilidades, e quando flui
em todos os sentidos, tanto de baixo para cima, como de cima para baixo. Deve ocorrer em todos os
niveis do Companhia, sendo fundamental para avalia¢@o e resposta aos riscos, com a utilizagdo de
dados histéricos que permitam o acompanhamento da eficacia dos planos, e de dados atuais, que
possibilitem a avalia¢@o da criticidade tolerada.

A auséncia de uma politica formal de Informagdo e Comunicagdo provoca a dispersdo de
esforcos entre as diversas coordenagdes e areas da CODERN, o que pode resultar em
procedimentos dispersos e ineficientes que culminariam em informagdes e pontos de vistas
diferentes para os mesmos fatos.

Nesse sentido, reunides e encontros de servidores e dirigentes, como informado pela
CODERN, ndo sido suficientes para estabelecer agdes e medidas objetivas, devendo existir
documentag¢do formalizada nesse sentido.

d) Monitoramento:

A CODERN néo possui rotinas formais e sistematizadas para avaliar e acompanhar as suas
atividades de controle operacional e administrativo, tampouco um sistema de monitoramento de
seus controles internos administrativos.

Uma estrutura de monitoramento de riscos, segundo a metodologia proposta pelo COSO,
estaria representada da seguinte forma: .

w

1302377 Pagina 44 de 61

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO I1I-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70,150-900
TEL.: (0XX61) 3411-26B1, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.ER

ST



Figura 2 — modelo de monitoramento de riscos pelo COSO

doror a8 1ORS.

Estrutura organizaclonal
Entendimento basico sobre a efethvidade do controle Interno

per sobre
Implementar procedimentos de monitoramento

Reportar resultados para os nivels apropriados
Adotar agdes corrvetivas

| Conclusies fundamentadas sobre a eficicia dos coniroles internos

Fonte: COSO

Nesse sentido, 0 Monitoramento se presta a avaliar o desempenho dos controles internos ao
longo do tempo. E um processo no qual se olha para a qualidade do desempenho em todos os
momentos. A fun¢do do monitoramento € verificar se os controles internos estdio adequados e
efetivos e pode ser realizado por acompanhamento continuo das atividades.

O monitoramento continuo ¢ incorporado as atividades normais e repetitivas de uma
organizacdo e ¢ mais eficaz do que as avaliagdes pontuais, as quais geralmente ocorrem apés a
constatacgdo de algum problema.

Em conclusdo, verificamos que os controles internos administrativos de areas especificas
da CODERN, incluida a APMC, estdo desestruturadas, inclusive como meio de garantir os
objetivos estratégicos do Companhia.

Manifesta¢do do Gestor

PARTE I — LEVANTAMENTO DE DADOS DOS ORIETIVOS ESTRATEGICOS

1~ Ambientes de Controle/Ambiente Interno;
1. A Unidade (8 elaborou um plangiamento estratégico (envolvendo: Missfio, Visfo., planos
estratégicos, planos de agho, ete,)?

( X ) SIM. Disponibilizar copia.
¢ INAO

Tdentidade Organizacional.

A identidade organizacional é constitulda pelas definigdes do negdcio, missfio, visio e valores, comao
definido nos itens que seguem, onde alem da definigho de cada um destes elementas hé um texto que
chama atengfo para as implicagdes praticas destas definigdes.

2> NEGOCIO

O negdcio da CODERN é&:
Ser parte imporrante da logistica de transporte para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte
gararntindo movimentagdes cam praficidade, eficiéncia e econamia

Entendimonto -

- A CODERN atua como “parte importante da logistica de transporte’ am Ambito estadual
nusim & necessirio conhecer a cadeia loglation do Rio Grande do Norte e aferic (medir) através que
algum mecanismo esta importincia, Uma forma de aferiglo da importincin pode ser através da
comparagho da movimentaglio de cargas com outros modais no estado. Apds o aferigio da
importéincia o resultado deve ser comunicsdo a todas as partes interessadas e também a sua
evolugia

- Para os termos “praticidade™, “efici@nein™ e “economia™ devem ser estabelecidas
definigbes clarns e sc possivel associados indicadores de desempenho que possam demonstrar o
seu alcance.

Qundro 1 - Entendimento do Negocio da CODERN
Fonte: SENALSC

2> MISSAO
A missfio da CODERN &:

Disporibilizar infraestrutura portudria eficaz para atender a movimentagdo de cargas e passageiros
contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social ¢ sustentdvel do Estado da Rio Grande do Norte

e do Brasil =
\I'J/ ?Y
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Enfén&i:m_e_nfo, 2

. Observar que a definigdo da missdo ndo s6 refor¢a a contribuigdo da CODERN para o
desenvolvimento do Rio Grande do Norte, como também torna mais especifica esta contribuigo,
que ndo deve ser sO de natureza econdmica, mas também social e sustentdvel. Assim € necessério
aferir (medir) o grau de contribuigdo para cada uma dos enfoques apresentados. Para o
desenvolvimento econdmico podem ser usadas medidas de exportagdo como, por exemplo, o sal
em Areia Branca e frutas ou minério em Natal e o quanto isto representa para a economia do
estado. Para o desenvolvimento social pode-se usar os empregos diretos e indiretos gerados pelas
cadeias produtivas (sal, frutas, minério) dos exportadores.

. Para o desenvolvimento sustentavel é necessario estabelecer de forma clara o conceito de
“sustentavel” a ser tratado para em seguida estabelecer como este serd avaliado.

. E necessario também definir de forma clara o que € uma “infraestrutura portuaria eficaz” e
como esta eficdcia serd avaliada. Se entendemos o conceito de eficdcia como “pleno uso” entdo
podemos usar um indicador que esteja associado a disponibilidade para o uso desta infraestrutura,
por exemplo, area disponivel sobre area total.

. Destacamos por fim que a miss@o coloca a vocagdo do porto de Natal néo s¢ para cargas,
mas também para passageiros, o que requer disponibilidade de infraestrutura para este fim.

Quadro 2 - Entendimento da Missdo da CODERN
Fonte: SENAL/SC

= VISAO

A visdo da CODERN é:
Ser o porto modelo em gestdo e logistica de transporte do Brasil, reconhecido pela exceléncia de
Servicos.
. Como primeiro ponto, sugerimos que seja estabelecido um “prazo de validade” para a
visdo, ou seja, até quando devemos alcanga-la?

i
Aise )

. Para que a visdo seja alcangada é necessério que se estabelega qual o modelo de gestdo e
de logistica que se pretende buscar, pois somente assim teremos o reconhecimento.

. Como o reconhecimento é em dmbito nacional 0 modelo adotado (gestdo ¢ logistica) deve
ter reconhecimento nacional, como por exemplo, 0 Modelo de Exceléncia em Gestdo do Premio
Nacional da Qualidade.

. Estabelecer de forma clara quais s@io os servigos para os quais a CODERN busca a
exceléncia,

Quadro 3 - Entendimento da Visio da CODERN

= VALORES E PRINCIPIOS

S&o valores e principios da CODERN:
o Etica e legalidade;
* Integridade, honestidade e transparéncia em todas as relagdes;

* Valorizag#o das pessoas;
(L9
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o Responsabilidade socioambiental;
o Definigllo clara dos objetivos e metas,

» [Exceléncia de servigos (™).

:':Entendlmento

Para os valores relacionados é 1mportante estabelecer quais sdo as préaticas através das quals eles
serfio demonstrados. Entre parénteses colocamos algumas sugestdes:
a) Transparéncia em todas as relagdes (mecanismos de prestagdo de contas, tais como

relatérios, publicagéo de balango, auditorias do TCU/CGU, ete.)

b) Valorizag@io das pessoas (PCS, PPR, Pesquisa de Clima)
¢) Responsabilidade socioambiental (Certificagio NBR 180 14001)
d) Definigfio clara dos objetivos e metas (Plano de Comunicagéio dos Objetivos Estratégicos)

e) Exceléncia de servigos (quais?)

(*) o texto foi alterado de “exceléncia no atendimento™ para “exceléncia de servigos” para usar 0 mesmo
termo da viso.

Defini¢éio da estratégia.

Construgéio da Matriz SWOT priorizando forgas, fraquezas, oportunidades ¢ ameagas ¢ definigdo das
principais diretrizes. Constru¢@o do Mapa Estratégico.

=» Priorizaciio das forgas, fraquezas, oportunidades ¢ ameacas.

Principais Forgas

e Conhecimento do mercado a partir de informagdes da economia do RN
e (Contato direto com o cliente;
e Know how e lideranga na exportagéo de sal;

e Bom nivel de operagdo

‘Principais Fraqﬁezas :

s Problemas de comunicagdo (externa e interna);
e Auséncia de préticas sistematizadas para definigdo das estratégias;
¢ Plano de cargos e saldrios desatualizado;

e Deficiéncia de infraestrutura, sobretudo de armazenagem.

: ':”.()po rtunidades

e Crescimento das eXporLag,oes

e Operagdo 24 horas 365 dias ao ano;

=
(g
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Principais Ameagas

transporte, etc.

» Necessidade de investimentos em infraestrutura;
* Projetos de infraestrutura de longo prazo;
e Exigéncia de gestio sustentdvel incluindo aspectos ambientais;

e Seguranga nas operagdes desde a atracagdio, carga, descarga, armazenamento,

Desdobramento da estratégia.

O processo de desdobramento da estratégia segue a metodologia do Balanced ScoreCard, com a
definigdo de objetivos estratégicos de forma alinhada as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas
priorizadas através da Matriz SWOT. Os objetivos sdo distribuidos em quatro perspectivas (financeira,
cientes, processos e pessoas) com base em uma relagdo de causa e efeito, chamado de Mapa Estratégico.

A disseminagdo do Mapa Estratégico em toda a Organizagdo, propicia o entendimento pelos
colaboradores dos caminhos escolhidos (estratégia) e caracteriza a comunicagdo da estratégia, que
quando necessario, pode incluir outras partes interessadas, inclusive externas.

= Objetivos estratégicos.

A seguir estdo apresentados os objetivos estratégicos definidos por perspectiva do BSC:
| Objetivos ; :

Perspectiva

FINANCEIRA

Ampliar a sustentabilidade;
Reduzir gastos,
Aumentar receita operacional.

CLIENTES

Maior valor agregado das cargas (Armador);

Ampliar a movimentagdo de carga (Operador Portuario);
Pregos competitivos (Exportador / Importador);
Exceléncia no relacionamento (Exportador / Importador).

PROCESSOS

Reduzir custos operacionais;

Reduzir despesas;

Melhorar gesto de fornecimento;

Servigo de qualidade;

Infraestrutura (terrestre e maritima) competitiva;
Viabilizar Projetos de Infraestrutura;

Melhorar a comunicagdo institucional (interna e externa);
Gesto socioambiental.

PESSOAS
INFORMACAO

Melhorar a capacitagdo e desenvolvimento das pessoas;
Melhorar o clima Organizacional;

Organizar e disseminar o conhecimento;

Sistemas de Tl integrados e eficientes,
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2. A Unidade possui definidos os seus objetivos estratégicos?

(X)SIM
( YNAO

3, Se respondeu “SIM™, relaciond-los:

= Objetivos estratégicos.

" Perspectiva . | . 2 Objetivos

e Ampliar a sustentabilidade;
FINANCEIRA ¢ Reduzir gastos;
Aumentar receita operacional.

Maior valor agregado das cargas (Armador),

Ampliar a movimentagdo de carga (Operador Portuario);
Precos competitivos (Exportador / Importador);
Exceléncia no relacionamento (Exportador / Importador).

CLIENTES

Reduzir custos operacionais;

Reduzir despesas;

Melhorar gestdo de fornecimento;

Servigo de qualidade;

Infraestrutura (terrestre e maritima) competitiva;
Viabilizar Projetos de Infraestrutura;

Melhorar a comunicagao institucional (interna e externa);
Gestéo socioambiental.

PROCESSOS

Melhorar a capacitagdo e desenvolvimento das pessoas;
Melhorar o clima Organizacional,

Organizar e disseminar o conhecimento;

Sistemas de Tl integrados e eficientes.

PESSOAS &
INFORMAGAO

e s @ @

4. Se respondeu “SIM” 4 Pergunta 2, esses objetivos estdo formalmente definidos?

(X )SIM. Através de ATA de Reuniio do CONSAD em 29/10/2012.

( YNAO. V"‘/

)
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5 — A Unidade possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e habilidades necessérios para
- 0 alcance dos objetivos estratégicos?

(X)SIM.
( YNAO
Forgas
. Codigo de ética e de Conduta;
. Valores e principios organizacionais estabelecidos;
. Comunicago da analise do desempenho econdmico-financeiro e de outras decisdes;
. As competéncias referentes aos cargos comissionados estdo definidas;
. Padronizagdo de processos (alguns); 711
. Conhecimento do mercado a partir de iﬁfonnag:ﬁes da economia do RN;
- Contato direto com o cliente;
. Consciéneia da necessidade da gestdo ambiental;
. Disponibilidade de informagdes sobre a operagdo
Fraquezas
. Desconhecimento dos riscos empresariais;
. Desatualizagfio dos valores e principios organizacionais;
. Problemas de comunicagio (externa e interna);
. (Falta de) Desenvolvimento de competéncias com foco na Lideranca;
. Auséncia de informagdes comparativas;,
. Auséncia de praticas estruturadas para analise do ambiente externo,
. Auséncia de préticas estruturadas para analise do ambiente interno;
. Auséncia de praticas sistematizadas para definigdo das estratégias;
. Auséncia de pesquisa de satisfag@o do cliente
. Auséncia de métodos sistematicos para identificag@o das necessidades dos clientes;
. Auséncia de praticas de gestdo ambiental;
o Sistemas de informagdo ndo sdo integrados na sua totalidade;
. Auséncia de informagdes comparativas (Benchmark);
. Plano de cargos e salarios desatualizado;,
. Auséncia de praticas sistematizadas para desenvolvimento de competéncias;
e Indefinig¢do de responsabilidades e autoridade;
. Auséncia de préticas sistematizadas de avaliagfo da satisfagdo dos colaboradores;
. Auséncia de préticas sistematizadas de avaliagdo do desempenho dos colaboradores;
. Auséncia de avaliag@o de fornecedores;
. Dependéncia de recursos governamentais para investimentos;
. Morosidade no controle de entrada.

6 — Se respondeu “SIM”, informar se os conhecimentos, as competéncias e as habilidades foram
amplamente divulgados aos servidores/funcionérios, e a sua periodicidade e forma de divulgagéo.

O processo de elaboragio ¢ definagio dos objetivos estratégicos foi todo desenvolvido
pela equipe do SENAI/SC em conjunto com os servidores da CODERN. Apés a conclusdo do
trabalho, foi realizado um Workshop de sensibilizag¢io com as seguintes etapas de treinamento: -

e

\2
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-» Realizacao de Worshop para sensibilizagao

Com o objetivo de nivelar o conhecimento de todos os envolvidos no Mapeamento de
Processos, realizou-se um treinamento para apresentacio da metodologia a ser utilizada. As etapas
do treinamento foram as seguintes:
oo Mddulo i

‘ Desericao’ " - i
Explica o que & um processo, qual a necessidade e
importancia em gerenciar processos e o que €
gestao por processos.
Apresenta os conceitos de Modelagem de
Processos, Mapas de Processos, Inter-relagéo
entre os processos e a forma de definigo de
processos criticos.
Define conceitos de indicadores, formas de
Sistema de medi¢ao de processos. medicéo (quantitativa e qualitativa). Explica a
forma de avaliagao dos processos.
Apresenta o gerenciamento dos processos (dia a
dia), introduz aos cuidados necessarios e
principais barreiras encontrados na implantagao.

Objetivando aplicar os conceitos apresentados no workshop, realizou-se uma oficina com

integrantes da equipe da CODERN, foram reunidas pessoas de todos os setores, esta configuragio
permitiu compreender os processos de toda a organizagio e suas interacdes, tudo coordenado pela
equipe do SENAI/SC.

Contextualizagéo, conceitos e diferengas
basicas.

Mapas e inter-relagdes de processos.

Gerenciamento dos processos e
principais barreiras.

7 - Informar quais as rotinas de controle interno utilizadas pela Unidade (sistemas informatizados,
normas, rotinas, procedimentos, etc.) para garantir que seus objetivos estratégicos sejam alcangados.

Houve a contratagio de um especialista—para—dax suporte a COORTI no
desenvolvimento e implantagdo de cestas de(T.I. O\R.D.T.I , PET, g¢tc) da Companhia, assim
também como o levantamento de todo parque d¢ hiardwaréatu ra a proposi¢io de evolugiio
do mesmo.

Esti sendo feita a integralizagio de dados dos sistemas de gestiao da CODERN, afim
de gerar os indicadores financeiros da empresa.

Encontra-se em fase de implementagiio, a introdugdo de um sistema de gestio
portudrio integrado com todos os setores da Companhia, através da modalidadeﬁ:pregio.

' Quanto ao controle de documentos e processos institucionais, estd sendo implantado
um sistema de protocolo eletrdnico e;

Estd em fase de desenvolvimento um termo de referéncia para aquisi¢io de
softwares, afim de suprir as necessidades dos objetivos estratégicos da Companhia, que por
enquanto é medido e acompanhado através de programas de excell desenvolvidos pelo SENAI/SC
com a participag¢iio de alguns funciondrios da CODERN.

8 - Existem politicas formais nessa Unidade relacionadas & organizagéo e desenvolvimento de pessoal,
focadas no alcance dos objetivos estratégicos? .
(X)SIM
( )NAO

NP
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9 — Se respondeu “SIM”, informar quais as politicas e onde est3o definidas.

O SENAI/SC, através do Relatério de Avaliacio com base no modelo de Exceléncia
da Gestio, efetuou levantamento com relagdo a gestio de pessoas e definiu 3 produtos para
implantagio:

1)Plano de Cargos Carreiras e Saldrios , 2)Plano de Desenvolvimento de Pessoas e
3)Plano de Avalia¢do de Desempenho.
Os trés produtos estiio em fase de conclusio para implantagfo a partir 2013.

II — Avaliaciao de Risco:

1 — A Unidade realiza alguma anélise sobre os impactos negativos ou positivos de eventos internos e
externos que possam afetar o alcance de seus objetivos estratégicos'?

() SIM. Disponibilizar a documentag#o correspondente.
(X)NAO

2 — A Unidade possui mapeamento dos principais processos operacionais relacionados aos seus objetivos
estratégicos?

( X ) SIM. Disponibilizar a documentagdo correspondente.
(

) NAO .
\I"‘/

o

1302377 Padgina 52 de 61

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEB: 70.150-300
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLARALTO.GOV.BR

'



3 — A Unidade possui rotinas administrativas para a gestdo de riscos™?

( )SIM
(X)NAO

4 — Se respondeu “SIM”, alguma dessas rotinas esta focada nos objetivos estratégicos?
(1)SIM
( YNAO

5 — Se respondeu “SIM” & questdo 3, informar qual a metodologia/politica de gestdo de riscos adotada
pela Unidade?

III — Procedimentos/Atividades de controle:

1. A Unidade realiza avaliagio sistemética de adequagfio e/ou desempenho das metas previstas no
planejamento estratégico tragado?

( )SIM.
(X )NAO

2. Se respondeu “SIM”, como ¢ realizada essa avaliagdo (por meio de sistemas, reunides, amplos debates,
p ¢ao (p

etc..)?
Porém, o projeto é comegar a avaliagdo sistemdtica em 2013, uma vez que ja foram definidos

os indicadores de gestdo.
3. Se respondeu “SIM™ & Questdo 2, essas avaliagdes sdo formalizadas?
( )SIM.
( YNAO
4, A Unidade possui indicadores de qualidade ou de desempenho que monitorem 0s processos

relacionados aos objetivos estratégicos?

() SIM. Quais?
(X)NAO

5. Caso a Unidade possua “gestdo de riscos” implantada, foram identificadas rotinas de controle
interno para mitigar os riscos?

() SIM. Quais?

2 Risco & o resultado objetivo da combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento
indesejavel, aleatdrioc e futuro, e o impacto resultante c¢aso ele ocorra.

Gestdo de risco & a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente a cada operacdo.

Ex: risco em conveniar: conveniar valores altos com ONGs parece ser mais arriscadc do gque conveniar
valcres altos valores baixos com municipios ou estados., H& esta avaliacado formal? O que & feito guando a
operagao € inevitdvel ? "

\rJ\f'

o
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO III - INFORMACOES

INFORMACAO 1: Agdes de Governo, cuja execugdo foi baixa/ausente.

Verificamos que a UNIDADE ¢é Unidade Orgamentéria responsavel por sete Agdes de
Governo no PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo e duas A¢des no PROGRAMA: 0807 -
Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais, cuja execugdo
foi baixa/ausente, conforme segue:

Quadro 19 - Execugfio orgamentaria CODERN
PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
Agdo 12LN - Construgdo do Bergo 4, no Porto de Natal (RN)

Financeiro (RS 1,00) Fisico
Produto (Unidade) % . %
Dotagio Atual Executado Execuglio Dotagiio Atual Realizado Execuclio
Obra executada (percentual de execugdo 11.000.000 0% 10 0%
. A - - (]

fisica)

Descrigdio:

Construgio do Bergo 4 (152 m) em complementagio a bergo existente de apenas 140 m, ampliando assim a extensdo total do cais; aterro e pavimentagdo de
retrodarea com 5.200 m? e pavimentagio de retrodrea externa com 7.000m?, com a incorporagio da drea ocupada pela “Comunidade do Maruim” em fase de
realocaglo pela municipalidade e cuja transferéncia de posse estd sendo processada para o Porto de Natal.

Justificativa:

O projeto bésico e o estudo de viabilidade econdmica estdo concluidos, a Licenga de Instalagdo junto ao IDEMA ja foi obtida, restando pendente a
concluslo da licitagdo para inicio da execugdo das obras. Dos recursos aprovados R$ 5.600 se referem a saldo de exercicios anteriores.

Andlise da CISET/PR:

Verifica-se que os processos licitatérios no dmbito da Companhia sdo morosos e eivados de vicios, conforme demonstrado nas Constatagdes 1,2, 8,9 ¢ 10
do Anexo | e Constatagdo 2 do Anexo II..

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
Agdo 12LP - Implantago de Terminal Maritimo de Passageiros, no Porto de Natal (RN)

Financeiro (RS 1,00) Fisico
Produto (Unidad D o
Fouto (Lwidade) Dotagiio Atual Executado % Dotagiio Atual Realizado i
Execugfio Execugio
Qe Exeeutats ‘gigg;““a' deexecucdo | 4590000 25.143.754 55% 84 46 55%

Descrigdo:

Elaborag@o de projetos, EVTEA, licengas ambientais, equipamentos e obras para adaptagio do antigo Frigorifico e Galpdo para Terminal Maritimo de
Passageiros e aumento de cais e urbanizagdo de drea portuaria.

Justificativa:

Nao foi oferecida justificativa para a baixa execugdo,

Anilise da CISET/PR:

As obras estiio contempladas no PAC Copa e estdo sendo acompanhadas pelo TCU.

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
Agdo 145H - Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Natal (RN)

Financeiro (R$ 1,00) Fisico
Produto (Unidad 9
redins (Uniliede) Dotacio Atual Executado G Dotagiio Atual Realizado i
Execucfio Execugfio
Db exccutada (g‘;z:;““a] deexecucio | 55190682 1.802.349 9% 41 4 10%
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Descrigdio:

Recuperagdo de prédios administrativos, instalagdes de seguranga e construgdo da nova sede administrativa.

Justificativa:

A Companhia alega que ha quantitativo insuficiente de engenheiros para realizagdo dos projetos para o Porto de Natal ¢ Terminal Salineiro de Areia

Branca; e que existem diversas atribuigdes vinculadas ao setor de engenharia que impossibilitam a execugdo dos projetos de investimentos.

Anilise da CISET/PR:
A Companhia alega defasagem de pessoal, porém ndo adota as medidas necessarias para se reestruturar, atraindo novos colaboradores e melhorando sua

gestdo.

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
Acdo 145U - Adequagdo de Instalagdes Gerais ¢ de Suprimentos, no Terminal Salineiro de Areia Branca (RN)

Financeiro (RS 1,00) Fisico
Produto (Unidad o o
uto (Univade) Dotagiio Atual Executado Exe::wio Dotacdio Atual Realizado Exec/:mio
Obra executada (percentual de execugdo 28 668 381 7942 029 28% 64 18 28%
fisica) g T

Descri¢dio:

Manter e adquirir equipamentos visando a manuten¢io da infraestrutura do Terminal Salineiro de Areia Branca.

Justificativa:

A Companhia alega que h4 quantitativo insuficiente de engenheiros para realizagdo dos projetos para o Porto de Natal e Terminal Salineiro de Areia

Branca; e que existem diversas atribuigdes vinculadas ao setor de engenharia que impossibilitam a execuco dos projetos de investimentos.

Aniilise da CISET/PR:
A Companhia alega defasagem de pessoal, porém nfio adota as medidas necessérias para se reestruturar, atraindo novos colaboradores e melhorando ~ ~

gestdo.

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
A¢lo 14N0 - Adequagdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Macei6 (AL)

Financeiro (RS 1,00) Fisico
Produto (Unidade o, o
il ) Dotagdio Atual Executado o Dotacfio Atual Realizado s
Execugio Execugiio
Obra executada (percentual de execugdo 1.000.000 ) 0% 100 ; 0%

fisica)

Descrigdio:

Adquirir equipamentos visando a manutengdo do Porto de Maceid.

Justificativa:

O Pré-Projeto do ISPS-Code est4 pronto e foi apresentado a APMc em dezembro de 2012. O processo licitatorio para a implantagdo do sistemna deve
ocorrer em 2013 em razfio da complexidade e especificidade dos equipamento a serem adquiridos e a defasagem no quadro de serventuarios. E imperiosa a
necessidade de uma repaginagdo do sistema de seguranga da APMc como um todo.
Anilise da CISET/PR:
A seguranga de acesso as instalagdes da APMC ¢ inexistente, conforme verificado in loco no periodo da visita, uma vez que acessamos todas as instalagdes

do porto sem nos identificarmos sequer uma vez, algo preocupante que deve ser revisto urgentemente por sua Administragdo.

A Companhia alega defasagem de pessoal, porém ndo adota as medidas necessérias para se reestruturar, atraindo novos colaboradores e melhorando sua

gestdo.

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
Agdo 20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portuaria

Financeiro (RS 1,00) Fisico
Produt idad ° o
roduto (Unidade) Dotagdio Atual Executado % Dotagdo Atual Realizado “
Execugfio Execucdo
Estudo realizado (unidade) 1.000.000 - 0% 3 - 0%

Descricdio:

Estudos e projetos para melhoria da infraestrutura portuéria, projetos béasicos ou executivos de obras portudrias, bem como estudos de viabilidade
econdmica e para exigéncias legais.

Justificativa:

Nio ocorreu a liberagdo dos recursos.
Andlise da CISET/PR:
A Companhia ndo logrou obter a liberagdo dos recursos necessérios a execugdo da Ag¢do.

PROGRAMA: 2074 - Transporte Maritimo
Agdo 20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portudrio

Financeiro (RS 1,00) Fisico
Produt idad ° °
i lnkiadg) Dotagiio Atual Executado E s Dotagio Atual Realizado -
xecuciio Execugiio
Estudo realizado (unidade) 1.000.000 - 0% 6 - 0%

Descrigio:

Elaboragdo de planos, projetos e estudos de impacto ambiental, de planos de recupera¢do de adreas degradadas, de processos de uniformizagdo de
licenciamento ambiental, de projetos béasicos ou executivos de obras ou agdes no setor portudrio, de dreas ndo-operacionais e intervencées correlatas, além
de estudos sobre os servigos portudrios, logistica, seguranga, gestdio e operagdio portudria, andlise do fluxo de armazenagem e movimentagdo de cargas nos
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV - CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constatagdes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendagdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na corregdo dos problemas
apontados:

a)  Seguir as instrugdes do TCU em relagdo as normas emanadas para elaboragdo do
Relatdrio de Gestdo da Companhia (Item III.1);

b)  Aprimorar o processo de planejamento da Companhia no intuito de espelhar a real
possibilidade de execucgdo das Ag¢des de Governo programados (Item II1.2 e Informacgéo 1
do Anexo III);

c)  Criar e aprovar um Planejamento Estratégico para a Companhia (Item I11.2);

d) Instituir indicadores capazes de representar a evolugdo da gestdo institucional ao longo
do tempo (/tem 111.3 do Relatorio de Auditoria);

e) Fortalecer seus controles internos. administrativos, considerando os problemas
identificados, relatados na Constatagdo 1 do Anexo II (Item IIl.5 do Relatorio de
Auditoria).

f) Envidar esforcos para a realizagdo de concurso para a contratagdo de novos
empregados, com vistas a suprir a deficiéncia de recursos humanos da Companhia (/tem
I11.6 do Relatorio de Auditoria)

g)  Evitar a situagdo de servidores desempenhando a fun¢do de fiscal em diversos contratos
simultaneamente e de servidores atuando em atividades de atesto e pagamento ao mesmo
tempo (/tem I11.7 do Relatorio de Auditoria),

h)  Observar as normas vigentes sobre licitagdes e contratos com vistas a superar 0s Sérios
problemas na gestdo de compras e licitagdes da Companhia (/tem [Il.7 do Relatorio de
Auditoria);

1)  Elaborar e Aprovar planos diretores e estratégicos de Tecnologia da Informagdo (/tem
111.8 do Relatorio de Auditoria);

J) Criar um Comité de Tecnologia da Informagdo para tomar decisdes acerca da
priorizag¢do de gastos, que atualmente s@o realizados de forma desordenada com base em
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situagbes emergenciais, criar diretrizes e planos de aquisi¢goes para a area de TI, entre
outras fungdes relacionadas (Item I11.8 do Relatorio de Auditoria);

k)  Criar mecanismos para a integra¢do entre os sistemas informatizados da CODERN
(Item I11.8 do Relatorio de Auditoria);

1) Estabelecer, aprovar e utilizar uma Politica de Renovacdo de Estagdes de Trabalho, com
vistas a contemplar a politica de aquisi¢do e substitui¢do de equipamentos (/tem I1.8 do
Relatorio de Auditoria);,

m)  Criar um plano anual de contratagdes e aquisi¢des relacionadas a TI, em decorréncia das
vivéncias no dia-a-dia da Companbhia (/tem /1.8 do Relatdrio de Auditoria);

n)  Estruturar um Plano de Capacitagdo com topico especifico para a area de Tecnologia da
Informagdo, convergindo para capacitar continuamente seus colaborados nos
procedimentos de seguranga que envolvam o uso da Tecnologia da Informagdo (/tem I11.8
do Relatorio de Auditoria);

o)  Criar uma Politica de Seguranga da Informagdo e das Comunicagdes, com a nomeagao
de um Gestor de Seguranga da Informagdo e das Comunicagdes que possa auxiliar na
implantagdo dessa politica (/tem 1I1.8 do Relatorio de Auditoria);

p)  Classificar os ativos de informagdo da CODERN, analisando e classificando seus riscos,
com vistas a beneficiar a seguranga, confidencialidade e a integridade dos dados e
documentos (/tem II1.8 do Relatorio de Auditoria);

q) Adotar uma Metodologia de Gerenciamento de Projetos, bem como um Processo de
Engenharia de Softwares, com vistas a realizar andlises de compatibilidade de recursos,
comparado com as necessidades efetivas de contratagdes de TI (/tem I11.8 do Relatorio de
Auditoria);

r)  Divulgar informagdes no Site da Companhia na Internet nos moldes da Lei n°
12.527/2012 (Lei de Acesso a Informacéo) (/tem 111.8 do Relatorio de Auditoria);

s)  Atribuir Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) a todos os imdveis sob a
responsabilidade da Companhia, em cumprimento ao Decreto n°® 99.672, de 6/11/1990 )
(Item I11.9 do Relatorio de Auditoria);

t)  Prover uma estrutura tecnoldgica adequada para o Setor de Patrimonio administrar
adequadamente o patriménio imobiliario da Companhia (ltem II1.9 do Relatorio de
Auditoria);

u)  Fortalecer os controles internos administrativos da Companhia para a boa gestdo de seu
Patrimonio Imobiliario (/tem I11.9 do Relatorio de Auditoria),

v)  Sanear os problemas identificados em trabalhos de fiscaliza¢do e auditoria realizados
em 2012 na CODERN e ainda pendentes (/tem I11.11 do Relatorio de Auditoria);

w)  Propor um Plano de A¢do realista, atendendo as recomendagdes emanadas pelos Orgdos .
de Controle, dentro de suas capacidades administrativas e operacionais, com vistas a "

r\b

A
1302377 Pagina 59 de 61

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEE: 70.150-900

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0OXX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRGPLANALTO.GOV.BR









PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Avaliagdo da Gestdo

UJ RESPONSAVEL: Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN)
CODIGO DA UJ: 396005

PERIODO ANALISADO: 2012

MUNICIPIO/UF: Natal/RN — Maceié/AL

PROCESSO N° 495/2013

RELATORIO N° 12/2013

CERTIFICADO DE AUDITORIA

L Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas dreas auditadas, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2012, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficécia da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selec@o de itens, de acordo com o escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo 2012 n°® 12/2013, em atendimento a
legislagdo federal aplicével as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos
registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos julgados
necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo

mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria supracitado,
considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:
Constatagio Responsavel Potencial Periodo'de Consnde.r?q;ﬁes s0hre A
exercicio | responsabilidade do agente
Nao apresentagdo de justificativa da
necessidade da contratagdo pela autoridade| CPF: 098.224.294- 87
competente, contrariando o Art. 9°, Inciso Diretor - Presidente 2012 Constatagdo 1 do Anexo |
111, do Decreto n® 5.450/2005
Despesas  realizadas sem  cobertura CP.F : 098'224‘2.94' B7
o Diretor — Presidente
contratual, infringindo o § 4° do Art. 63 da g
Lei n° 8.666/93, bem como fragilidade no 2012 Lonstamein 2100 Ansxd |
lanei 'ento co;ltratual CPF :027.880.164-17
e ' Diretor Administrativo e
Financeiro
Auséncia de estudos quanto a lotagdo ideal | CPF :027.880.164-17
de funciondrios. Diretor Administrativo e kg Congmatitdo 3o Anego |

1302377

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-%00
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR




Financeiro

Repasses  indevidos de contribuigdes | CPF :027.880.164-17
patronais dos  participantes  assistidos | Diretor Administrativo e 2012 Constatagdo 4 do Anexo |
(inativos) ao PORTUS Financeiro

CPF: 098.224.294- 87
Diretor — Presidente

; . - CPF :027.880.164-17
Nido aplicacdio efetiva do Plano de Agdo Diretor Adiifistiativo e

referente ao Relatorio de Auditoria de Fiiancaia 2012 Constatagdo 5 do Anexo |
Gestéio n® 14/2012 =

CPF: 037.959.854-04
Diretor Técnico

Comercial
Pagamento de adicional de riscos a| CPF:347.472.494-00
empregados da APMC que ndo estdo| Administradora do Porto 2012 Constatagdo 6 do Anexo |
expostos a riscos. de Macei6

Desrespeito a propor¢do de dois tergos dos

membros da comissio permanente de CEF. 12785016417

N - ey Diretor Administrativo e 2012 Constatacdo 7 do Anexo |
licitagdo como efetivos da instituigdo, bem . .
e Financeiro
como do rodizio anual.
o B ; . CPF :027.880.164-17
Aus:ent:la_ BISIRRALIES d.e ! dociumentaq:ﬁo Diretor Administrativo e 2012 Constatacdo 8 do Anexo |
obrigatdria nos processos licitatérios ; ;
Financeiro
Utilizagdo do instrumento Autorizagdo de| CPF :027.880.164-17
Servico (ADS) em detrimento do contrato | Diretor Administrativo e 2012 Constatag@o 9 do Anexo |
obrigatério Financeiro
Auséncia de Projeto Basico nos processos de PEE ey cRG G R
o 10 P Diretor Administrativo e 2012 Constatagdo 10 do Anexo |
licitagdo analisados. ; :
Financeiro
3.2 REGULARES as contas dos gestores responsaveis tratados no Rol de Responsaveis
da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, relacionados as folhas de 1 a 4 deste processo
de contas.
. Brasilia, {7 de setembro de 2013.
W?Q da Rosa Pereira
Coordenadora-Geral de Auditoria/CISET/SG-PR
1302377
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