PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 14/2012
(OS N° 207/2012)

EXERCICIO: 2011

UNIDADE/ENTIDADE: COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE-CODERN
CODIGO SIAFI: 396005

PROCESSO N 0386/12

MUNICIPIO/UF: NATAL/RN



SUMARIO

I = INTRODUGAO..........ooiiceeieceeeeeeee ettt s st enssnens 4

I1 - DO ESCOPO DOS EXAMES ......ooocieeeereetseeesseseisseesssssessesssssessess s sessssssasssns s 4

11 = DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS ..o 4
l11.1 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA PECAS DE QUE TRATA O ART. 13 DA IN TCU
NO B3/200 . ...vooveevereeveeeesee e e sttt 5
111.2 — AVALIACAO DOS RESULTADOS DA GESTAO .....oveeveeeereereeeeseesssiessesssessiessesssssssn s 6
111.3 — AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAQ ....oooevecieveereeeessessesesssessseessesssssesssennees 6
111.4 — AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS.........ooiieeeeeeeeeeeeeteseeeiesseaesassesseesssesses s sesassasnaanens 7
111.5— AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS........co.ovvoemrerernrisrerrsreenreeees 7
111.6 — AVALIACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.......ccocovvvvverenns 8
111.7 — AVALIACAO SOBRE A GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO..........cc.couven..n. 10
111.8 - AVALIACAO SOBRE AS TRANSFERENCIAS POR CONVENIOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES........ooovtciteeisieeeisseeseessesses s s s ee s s et s s s es s seans s 11
111.9 — AVALIACAO SOBRE A REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS ............... 11
111.10 — AVALIACAO SOBRE A GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL ....cooooveeeiieeeeeeeesses s as s sses s esa s en s s ssesnssnsansennoes 12
1111 — AVALIACAO SOBRE OS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS..........vvnreererierissesseesiiseessssseessesssssesssennees 12
111.12 — AVALIACAO SOBRE OS REGISTROS DE RESTOS A PAGAR. .......ooovverrrerererrsrrnnann. 12
111.13 - RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO
................................................................................................................................................................. 12
111.14 — FALHAS E IRREGULARIDADES QUE NAO RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO
................................................................................................................................................................. 12
111.15 — AVALIACAO SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS .......oovvveeriererensesrenneons 13
111.16 — AVALIACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DA LEI N°8.730/1993. .....cc..covovrererererrerrrenninn. 13
111.17 - AVALIACAO SOBRE A GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO.........ccccoververrrenenn. 13
111.18 — AVALIACAO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS PRATICADAS..........ccccovvrrrennn. 14



111.19 - SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO.............

[11.19.1 — AdICIONEAL A8 RISCO......eiiiiiiiiiciiei et
111.19.2 — PAgina da TranSParENCIa.........ccueiuverueiiesieaiiesiesieesteseesteessesseessaesseassesseesseassessesssessessessseans
111.19.3 — AcOrdao n® 1.774/2011-TCU-22 CAMAIA .......ccueeruereeieririeieesiesie e sie e seeseeeeens
[11. 19.4 — Auditoria Interna da ComMPanhIa .........ccceecviieiieie i
IV — CONCLUSAQ ..ottt 19
ANEXO | AO RELATORIO NO 14/2012......cocouevriieeereeereeieeessesiesssesissesissessessasssessssessssssssssssensan, 20
ANEXO 11 AO RELATORIO NO 14/2012......ocueveeeeireeeeeeeeeeeeeesesiesesesiesssssenesssesssssnsessensnannens 23
ANEXO 11 AO RELATORIO NO 14/2012 .....oovereveevceseeeiieeeeereeesiesesienes s tasessessssesssnss s, 76
ANEXO IV AO RELATORIO N° 14/2012 - CARTA DE RECOMENDAGCOES................... 110



| - INTRODUCAO

1. Este Relatorio apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria realizada no periodo de
18/6 a 22/6/2012 na COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE — CODERN, localizada em
Natal - RN, em cumprimento ao contido na Ordem de Servigo n® 207/2012. O objetivo do trabalho foi
analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Anexo Ill da Deciséo
Normativa n® 117, de 19/10/2011, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2011.

2. No inicio dos exames demonstramos a Entidade a metodologia de trabalho. Ao final
apresentamos as conclusdes preliminares e informamos que os resultados seriam apresentados por meio
do Relatério de Auditoria de Gestdo. Importante ressaltar que: a) as informacdo e constatacfes estdo
suportadas por evidéncias; b) o gestor foi cientificado sobre as informacfes e constatacdes, dando-se,
assim, oportunidade de manifestacdo e ampla possibilidade de apresentacdo de novos elementos a Equipe
de Auditoria; e, ¢) os papéis de trabalho que sustentam as analises encontram-se arquivados nesta
Secretaria de Controle Interno-CISET/SG-PR.

3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise documental, entrevistas, indagagdo
escrita, conferéncia de célculos e inspecéo fisica. Ndo nos foi imposta qualquer restricéo.

4. Os principais resultados estdo apresentados de forma resumida no Capitulo Il deste Relatorio.
Os exames realizados resultaram na identificacdo de constatacfes relacionadas a aspectos relevantes,
detalhadas no Anexo | — ""ConstatacOes Relevantes™, a aspectos formais, no Anexo Il - ""Constatacfes
de Carater Formal™ e no Anexo 111 - ""Informac6es™. O Anexo IV constitui a Carta de Recomendacdes.

Il - DO ESCOPO DOS EXAMES

5. O escopo geral do trabalho compreendeu a verificacdo dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14,
15, 16, 17 e 19, do Anexo Il — Contetido do Relatério de Auditoria de Gestdo, da Decisdo Normativa
TCU n° 117, de 19/10/2011. Os escopos especificos estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatorio
e Anexos.

111 - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Do trabalho realizado, segundo o escopo definido no Capitulo Il deste Relatério, verificamos as
situacOes detalhadas nos Anexos I, Il e Ill. A seguir apresentamos, por item definido no Anexo Il da
Decisdo Normativa n® 117, de 19/10/2011, as anélises conclusivas que possuem suporte nas constataces
e informacdes relatadas nos referidos anexos.



I11.1 - AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA PECAS DE QUE TRATA O ART. 13 DA IN TCU
N° 63/2010 .

7. Numa analise preliminar o Relatorio de Gestdo da Unidade apresentou as falhas abaixo
especificadas, em relacdo as pecas definidas nas Partes A e B do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010, o
que suscitou a emissdo, durante os trabalhos de campo, da Solicitacdo de Auditoria n® 09/2012 — OS n°
207/2012 (Item 1 — Relatdrio de Gestdo da Unidade Jurisdicionada), ndo respondida pela Companhia:

a) Rol de Responsaveis

Né&o consta a indicacdo do ato que designou o Substituto do Diretor-Presidente, no periodo de 11
a 13/10/11 e de 18 a 22/07/2011, nos termos do Paragrafo 1° do Artigo 13 do Estatuto Social da
CODERN.

b) Parte A, Item 7, do Anexo Il da DN TCU n° 108, de 24/11/2010

N&o consta a Declaracdo da Area Responsavel atestando que as informacdes referentes a
contratos ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas no “Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais” - SIASG, em obediéncia ao § 3°, art. 19 da Lei 12.309/2010.

c) Item 9 — Providéncias adotadas para atender as delibera¢ées do TCU ou do 6rgao de
Controle Interno no exercicio.

N&o constam as informacdes acerca das providéncias adotadas para atender as deliberagdes
contidas no Acorddo n° 1.774/2011- Segunda Camara.

8. Observamos que a Companhia informou, as fls. 6/7 do processo de contas, as partes da citada
DN n° 108/2010, "que néo Ihe sdo aplicadas ou por ela ndo realizadas", a seguir relacionadas:

- Parte A, Item 3, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 - Reconhecimento de Passivo por
insuficiéncia de créditos ou recursos;

- Parte A, Item 4, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 — Movimentacao e saldos de Restos a
Pagar de exercicios anteriores;

- Parte A, Item 6, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 — Transferéncias mediante convénio ou
instrumentos congéneres;

- Parte A, Item 7, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 — Informacdes referentes a Contratos e
Convénios no SIASG e SICONV;

- Parte A, Item 13, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 — Informacdes sobre Cartbes de
Pagamento do Governo Federal;

- Parte A, Item 14, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 — Informacdes sobre Renuncia
Tributaria;

- Parte B, Itens 1 e 2, do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010 — Declaragdo do Contador e
Demonstrativos Contabeis previstos na Lei n° 4.320/64.

Q. Relativamente a Parte A, item 7, que concerne a registro de informacdes referentes a Contratos
no SIASG, divergimos do entendimento em razdo de a Entidade ter celebrado contratos administrativos
que séo custeados com recursos do Tesouro Nacional, transferidos para investimentos.



111.2 - AVALIACAO DOS RESULTADOS DA GESTAO

10. A CODERN gerenciou, em 2011, as seguintes agOes (projetos) do Programa 1459 - Vetor
Logistico Nordeste Setentrional:

10EE Ampliagdo e Recuperagéo dos Portos do Estado do Rio Grande do Norte

1010 Construcdo da Nova Sede Administrativa do Porto de Natal (RN)

10RW Obras de Recuperacdo e de Adequacéo de Infra-Estrutura no Porto de Natal (RN)

10VP Implantacdo de Sistema de Seguranca Portuéria (ISPS - CODE) no Porto de Natal (RN)
10VV Implantacéo de Sistema de Seguranga Portuaria (ISPS - CODE) no Terminal Salineiro de
Areia Branca (RN)

122V Ampliagdo do Terminal Salineiro de Areia Branca (RN)

12LN Construcédo do Berco 4 no Porto de Natal (RN)

12LP Adaptacdo de Armazém Frigorifico e de Galpao para Terminal Maritimo de Passageiros no
Porto de Natal (RN)

1D15 Implantagéo do Sistema de Seguranga Portuéria (ISPS - CODE) no Porto de Maceio (AL)

2C05 Manutencdo da Infra-Estrutura do Terminal Salineiro de Areia Branca (RN)

2D18 Manutencéo da Infra-Estrutura do Porto de Natal (RN)

6504 Estudos e Projetos para Racionalizacdo da Operacdo Portuéria e Protecdo ao Meio-
Ambiente

11. Verificamos que grande parte das metas fisicas e financeiras previstas foram atingidas
parcialmente (baixa execucdo) ou ndo o foram (nada executado), bem assim que havia incoeréncias de
registros no SIGPlan na relacdo de realizacGes fisicas e financeiras (ex. execucdo financeira sem a
correspondente execucdo fisica) de determinadas acdes, conforme detalhado na Constatacdo 1 do Anexo
Il deste Relatdrio, em que estdo consignadas, ainda, a Manifestacdo do Gestor, durante os trabalhos de
campo e pds Relatdrio Preliminar, sobre o resultado de cada agdo, diante de questionamentos suscitados
pela Diligéncia COAUD n° 144/2011 e pela Solicitagédo de Auditoria
n°04/2012-0S n° 207/2012, e a correspondente analise da Equipe de Auditoria.

111.3 - AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

12. De acordo com informacGes apresentadas em resposta a Diligéncia COAUD n° 140/2012, a
CODERN utilizou para acompanhamento e avaliacdo de suas a¢des, em 2011, os seguintes indicadores
institucionais, esclarecendo que a responsabilidade pela elaboracdo desses indicadores é da Geréncia de
Planejamento — GEPLAN. Os indices obtidos com base nesses indicadores sdo submetidos mensalmente
a Diretoria Executiva - DIREX, ao Conselho de Administracio — CONSAD e ao Conselho Fiscal —
CONFIS.

1) Tonelada Movimentada;

2) Receita Operacional por Tonelada;

3) Custo Operacional por Tonelada;

4) Custo Operacional por Empregado;

5) Comprometimento das Despesas com Pessoal.

13. Todavia, no nosso entendimento, os indicadores apresentados pela Entidade visam,
principalmente, medir o resultado das Acbes empreendidas dos Programas de Governo sob sua
responsabilidade, diferentemente de Indicadores para avaliar o resultado das agOes administrativas, na
busca dos objetivos/metas pactuados, significando, em esséncia, a eficacia da Companhia no desempenho
de suas atividades, que é o foco pretendido pelo TCU. Em face dessa percepcdo, mediante a Solicitacéo
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de Auditoria n® 13/2012 — OS n° 207/2012, fizemos novo pedido a Companhia no sentido de informar os
indicadores instituidos que propiciassem uma analise sistémica do seu desempenho no exercicio de 2011.
A resposta a este expediente, bem como a manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar, em que a
Companhia ressalta o processo de melhoria de sua gestédo desenvolvida pela consultoria do SENAI/SC e
SEP, consignados na Constatacdo 2 do Anexo Il deste Relatorio, ndo alteraram 0 nosso posicionamento
inicial, conquanto, em esséncia, os indicadores em estudo guardam o mesmo proposito daqueles ja
construidos. Temos presente que o principio fundamental da avaliacdo nédo é apenas medir se determinado
resultado foi alcangado, mas proporcionar informagdes suficientes para desencadear um processo que
permita identificar as oportunidades de melhoria de forma continua.

14, Alias, por ocasido do exame das contas do exercicio de 2010, a Companhia ao se pronunciar
sobre esse tema, na abordagem do Anexo | da Portaria SEP n® 214/2008, que trata exatamente de
Indicadores de Avaliacdo de Desempenho (*), prestou, pela CARTA DP-307/2011, as seguintes
informacoes:

"A CODERN, acatando sugestao da Secretaria de Portos — SEP, esta implantando um sistema desenvolvido pela
CODESP para elaboragdo dos indicadores da Portaria n° 214/2008-SEP. O sistema vem sendo adaptado a
realidade da CODERN uma vez que envolve também o Porto de Maceid. Os dados estdo sendo inseridos para o
acompanhamento dos indicadores pela diretoria da CODERN, razdo pela qual ainda ndo foram enviados
oficialmente a SEP, embora a CODERN venha interagindo sobre esse assunto com a Secretaria de Portos.

Em face disso, a CODERN no acompanhamento de suas estratégias, a¢des e resultados utiliza os indicadores
gue estdo contemplados no Relatério de Gestdo da Companhia.”

(*) Conjunto de 37 indicadores, divididos nas dimensBes econémico-financeira, operacional, administrativa,
comercial, seguranc¢a, meio ambiente, dragagem, institucional e logistica.

15. Esclarecemos que a Entidade ao responder aos nossos pedidos, feitos pela Diligéncia n°
140/2012 e pela Solicitacdo de Auditoria n® 13/2012 — OS n° 207/2012, ndo fez mencdo a essa Portaria da
SEP, nem mesmo ao se pronunciar sobre o Relatério Preliminar.

111.4 - AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

16. A gestdo de pessoas da Companhia é satisfatoria, no que diz respeito aos atos examinados.
17. Os assuntos abordados pela Auditoria foram:

a) Forca de Trabalho nos altimos trés exercicios (2009, 2010 e 2011);
b) Cessdo e Requisicdo de Pessoal em 2011.

18. Esses temas estdo comentados com detalhes na Informacdo 1 do Anexo |1l deste Relatério.
111.5- AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS

19. De conformidade com o disposto no item 5 do Anexo Il & Decisdo Normativa TCU n° 117, de
19 de outubro de 2011, selecionamos 2 (duas) areas da Companhia para avaliar a estrutura de controles
interno: o Setor de LicitagOes e o Setor de Compras.

20. Verificamos, naquelas areas, fragilidades nos controles internos administrativos, decorrentes de:
(1) auséncia de manuais de rotinas/procedimentos claramente determinados que proporcionem condigdes
para otimizar a execucdo das atividades proprias de cada area; (2) equipamentos de informatica obsoletos
(tecnologia ultrapassada) e insuficientes; e, (3) vulnerabilidade do Sistema EST?20.



21. Por ocasido da avaliacdo dos controles internos administrativos da Unidade Jurisdicionada na
gestdo 2010, nos moldes da metodologia ditada pelo Committee of Sponsoring Organizations — COSO,
constante do estudo de Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada, registramos que dois
pontos do ambiente de controle necessitavam ajustes: (1) rotinas administrativas para a gestdo de riscos”,
por sua inexisténcia; e, (2) politicas formais relacionadas a organizacdo e desenvolvimento de pessoal,
por se concretizar somente com a progressao funcional do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios-PCCS,
da Companhia e ndo por regra especifica.

22. Além disso, naquela mesma oportunidade, a resposta da Unidade ao questionario a ela submetido
sobre o tema, consignava outros pontos de controles internos que careciam de medidas complementares
para implementacdo. Neste contexto, colocamos no Relatorio Preliminar, tal como o Quadro 1 a seguir,
essas partes aludidas daquele questionario para que a Unidade se manifestasse sobre eles e, na
Informacéo 2 do Anexo Il1 deste Relatdrio, todo o questionario para que a Companhia se pronunciasse,
eventualmente, sobre outros pontos de controle em que a situacdo detectada tivesse sido alterada. A
Unidade néo se pronunciou sobre os pontos do Quadro 1, abaixo, tendo-o feito, no entanto, em relagédo a 2
(dois) pontos do Quadro 4, devidamente registrado na dita Informagéo 2.

Quadro 1 - Estrutura de Controle Interno nos moldes do COSO

ITEM SUBITEM SITUACAO DETECTADA — GESTAO 2010
A CODERN ndo possui politicas formais relacionadas & organizagdo e
Competéncia e | desenvolvimento de pessoal. Nesse sentido informou que se norteia apenas
Desenvolvimento de | na Politica de Progressdo Funcional descrita no PCCS — Plano de Cargos,
. Pessoal Carreira e Salarios e ndo, como regra geral, num Plano Geral de
Ambiente de Capacitacgo.

Controle

Rotinas Administrativas

para a Gestdo de Risco Nao as tem sistematizadas.

Forma e para quais
servidores os dados sobre
Informacdo e | planos, ambiente de | As informacGes sdo passadas por meio de reunifes gerenciais.
Comunicacdo | controle, riscos, atividades | A Companhia ndo informou para quais colaboradores sdo transmitidas.
de controle e desempenho
sdo transmitidas.

Em atengdo & Resolucdo n° 02/2010, a Auditoria Interna ja é vinculada ao
Conselho de Administracéo.

O Regimento Interno da Auditoria Interna encontra-se em fase de minuta
de apreciacdo do Conselho de Administragéo.

Os demais itens do topico 2, muitos ja sdo aplicados, outros carecem de
ajustes, mas, no &mbito geral falta a adocdo formal que normatize todos
esses procedimentos.

Quanto a Resolugdo n° 03, encontra-se em avalia¢do junto ao Conselho de
Administracdo e Diretores para a adogdo de procedimentos
normatizadores.

Descricdo das medidas
adotadas em relacdo as
Resolugdes CGPAR n 2 e
3, de 2010, com
detalhamento do
cronograma par a adocdo
das medidas remanescentes.

Governanga
Corporativa

111.6 - AVALIACAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

23. Este tema foi colocado a Entidade, primeiramente, pela Diligéncia COAUD n° 145/2012, e
depois, por incompletude da resposta, apresentada por meio do Memorando 084/2012-COORMA, de



11/6/2012, foi recolocado pela Solicitacdo de Auditoria n°® 05/2012 — OS n° 207/2012, a qual foi
respondida mediante a CARTA DP —200/2012, de 21/6/2012.

24. As aludidas respostas e a manifestacdo do Gestor ao Relatério Preliminar, coligidas na
Informacéo 3 do Anexo Ill deste Relatorio, suscitam concluir que a CODERN, apesar de demonstrar
esforcos, ndo ainda ndo adota os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, materiais de
tecnologia da informacdo (TI) e na contratacdo de servigos ou obras, embora j& existam estudos nesse
sentido cujo resultado, até o0 momento, é a minuta de uma Instrucdo de Servico que "DISCIPLINA OS
PROCESSOS DE LICITAC}AO E COMPRAS, AFIM DE ATENDER AOS PRINCIPIOS DE
LICITACAO E COMPRA SUSTENTAVEIS", com evidéncias de contemplar, como exemplo de boas
praticas, as regras estabelecidas na Instrucdo Normativa n°® 1/2010 e na Portaria n® 2/2010, ambas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

25. Especificamente quanto a separacdo de residuos reciclaveis descartados e sua destinacdo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis verificamos a Unidade em tese, vem
adotando providéncias para implementar as regras basicas estabelecidas no Decreto n°® 5.940/2006. Na
manifestacdo p6s Relatério Preliminar a Companhia informou que j& adquiriu e recebeu coletores de
coleta seletiva de residuos sélidos e aguarda aprovacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solido-
PGRS pelos 6rgdos de vigilancia (ANVISA) e Meio Ambiente (IDEMA), para efetuar a capacitacdo do
pessoal e implementar a efetiva Coleta Seletiva.

26. A propdsito das Licencas de Operacdo dos portos administrados pela CODERN, objeto da
Solicitacdo de Auditoria n°® 02/2012-0OS n° 207/2012, bem como das Licencas de Instalacdo de projetos
sob sua responsabilidade, objeto Solicitacdo de Auditoria n® 03/2012-OS n° 207/2012, a resposta da
Companhia contida na CARTA DP - 195/2012, de 19/6/2012, consigna as seguintes informacdes:

26.1  LICENCAS DE OPERACAO:

a) Os portos outorgados a CODERN estdo em processo de regularizacdo ambiental da operacao;

b) A CODERN aderiu, em 20/12/2011, ao Programa Federal de Apoio & Regularizacdo Ambiental
Portuaria — PRGAP, conforme Portaria Interministerial MMA/SEP/PR n° 425, de 26 de outubro de
2011;

c) O IBAMA, em reunido realizada no dia 18 de agosto de 2011, estabeleceu a divisdo de
competéncias entre as esferas federal e estadual para regularizagdo ambiental do Porto de Natal e do
Terminal Salineiro de Areia Branca — TERSAB, outorgados a esta Docas;

d) Em 26 de abril de 2012, a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC apresentou, para
revisao, o estudo ambiental referente a regularizacdo do Porto de Natal,

e) Em 13 de junho de 2012, esta Docas encaminhou a revisdo do estudo ambiental a SEP/PR;

f) Esta Docas aguarda o inicio das atividades do PRGAP no Porto de Maceié e no Terminal
Salineiro de Areia Branca — TERAB, ap0és orientacBes da SEP/PR;

g) Entretanto, conforme Diagndstico Ambiental do Porto de Maceid, a administracdo local deu
entrada ao processo de licenciamento no orgao estadual de meio ambiente do Estado de Alagoas.

26.2 LICENCAS DE INSTALACAO DE PROJETOS

a) Quanto as licencas propriamente ditas:

“Quanto ao fornecimento de copias das licencas de instalagdo dos projetos listados, apresentamos a tabela
abaixo:

Projeto Obra Situagéo Licenca de




Instalacdo
Ampliacdo e Recuperacéo dos Portos | Aquisicdo de material e servicos, x .
10EE do Estado do Rio Grande do Norte sem execuc¢ao de obras Néo aplicavel
Construgdo da Nova sede do Porto Em fase de planejamento para
1010 X ; . -
de Natal elaboracéo do projeto executivo
Construcdo do Berco 4 no Porto de x L10027/2011
12LN Natal Em execucdo IDEMA
Adaptacdo de Armazém Frigorifico e
12LP de Galpéo para o Terminal Maritimo Em execucao L10027/2011
' IDEMA
de Passageiros do Porto de Natal

Fonte: CODERN

*A alteracdo na denominacao da obra foi posterior a entrada ao processo de licenciamento no érgédo ambiental do estado do rio grande do Norte. A
alteragao na denominagdo da obra devera ser solicitada ao érgdo ambiental.”

2. Para atendimento as condicionantes da LI 0027/2011, referente & implantacdo do TMP, conforme Contrato 09/2012, a metodologia de execucéo
apresentada no processo licitatorio, pela empresa contratada contempla a gestdo ambiental da obra.

3. Para atendimento as condicionantes da LI 0027/2011, referente & implantagdo do berco 4, serd solicitado no processo licitatério que conste na
metodologia de inser¢do da contratada o atendimento as condicionantes da Licen¢a Ambiental”

b) Quanto as condicionantes:

- Para atendimento as condicionantes da LI 0027/2011, referente & implantagdo do TMP, conforme o Contrato n°
09/2012, a metodologia apresentada no processo licitatdrio pela empresa contratada contempla a gestdo ambiental
da obra.

- Para atendimento as condicionantes da LI 0027/2011, referente a implantacdo do berco 4, sera solicitado no
processo licitatorio que conste na metodologia de inser¢do da contratada o atendimento as condicionantes da
Licenca Ambiental.

217. No Relatorio Preliminar fizemos recomendacdo a Entidade no sentido de que encaminhasse a
CISET a proposta da contratada, de que trata o supracitado Contrato n°® 09/2012, a fim de se confirmar se
nela estaria contemplada a gestdo ambiental da obra, em conformidade com a citada Licenca de
Instalacdo n° 2011-044125/TEC/LI-0027, fornecida pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA, que ndo foi apresentada, conforme consignado na
Constatacdo 5 do Anexo Il deste Relatorio.

111.7 - AVALIACAO SOBRE A GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

28. Diante da(s) resposta(s) oferecida(s) a Diligéncia COAUD n° 146/2012, estruturada na forma de
questionario e quadros, bem como nas informacdes adicionais apresentadas ao Relatorio Preliminar,
reproduzidos na Constatacao 3 do Anexo |1 deste Relatorio, avaliamos que a Companhia ainda apresenta
um grau de desenvolvimento incipiente da gestdo de TI, especialmente pela inexisténcia do Plano
Estratégico de TI (PETI) e do Plano Diretor de T1 (PDTI). A Entidade informou, na manifestacdo pds
Relatério Preliminar (CARTA DP —307/2012, de 14/9/2012), que o PDTI1 2013-2014 estara concluido até
a primeira quinzena de dezembro de 2012.

29. Nossa avaliagéo foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives for Information and
Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); ii) nas Normas ABNT NBR ISSO/IEC 27002:2005 — Codigo de
Prética para a Gestdo de Seguranca da Informacdo e NBR ISSO/IEC 38500:2009 — Governancga
Corporativa de Tecnologia da Informacéo; iii) na Instru¢cdo Normativa n® 4/2008/SLTI/MPOG, que
dispde sobre o processo de contratacdo de servigos de Tecnologia da Informagéo pela Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
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30. Esclarecemos que as informagdes prestadas pela Companhia ndo abrangem a Administracdo do
Porto de Maceié — APMc.

1.8 - AVALIAGCAO SOBRE AS TRANSFERENCIAS POR CONVENIOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

31. A CODERN, no exercicio de 2011, ndo transferiu recursos por meio de convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congeéneres.

32. No ambito da Companhia os instrumentos existentes foram celebrados em exercicios pretéritos
com a SEP para execucdo de projetos portuarios especificos e outros para operacionalizar atividades sem
envolvimento de recursos financeiros ou num Unico caso que envolve, refere-se a utilizacdo pela
CODERN do Sistema Eletronico de Licitagdes disponibilizado pelo Banco do Brasil S/A, ndo tendo, nas
circunstancias, a natureza que encerra as transferéncias ou descentralizacdes que caracterizam aqueles
instrumentos, tal como mostrado na Informacéo 4 do Anexo 111 deste Relatério.

33. No que diz respeito a disponibilizacdo de informagdes de convénios ou instrumentos congéneres
no SICONV e de contratos no SIASG, de que trata o § 3° do art. 19 da Lei 12.309/2010 (LDO para 2011),
mesmo tendo sido provocada pela Solicitacdo de Auditoria n® 09/2012 — OS n° 207/2012, haja vista
tratar-se de falha de conteddo no Relatério de Gestdo da Unidade Jurisdicionada (Parte A, Item 7, do
Anexo Il da DN TCU n° 108, de 24/11/2010), observada pela Equipe de Auditoria, também aludido na
dita Informacao 4. Todavia, ao se manifestar dobre o Relatdrio Preliminar (CARTA DP — 307/2012, de
14/9/2012), a Entidade informou que disponibiliza no SIASG as informagOes relativas aos contratos
celebrados, porém, havia identificado que existe algum tipo de problema entre o SEPRO e o SIASG que
ndo permite a visualizacdo dessas informacoes.

34. Ressaltamos que a Companhia recebe recursos do Tesouro Nacional para Investimentos,
utilizados na realizacéo de ac¢Oes (projetos/atividades) mediante a celebracdo de contratos administrativos,
0 que enseja a disponibilizacdo das informacdes pertinentes no SIASG.

111.9 - AVALIACAO SOBRE A REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

35. Os processos foram selecionados com base nos critérios de materialidade e o exame contemplou
0s aspectos relativos a: motivacdo da contratacdo, adequabilidade da modalidade, objeto e valor da
contratacdo, fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade e identificacdo do contratado.

36. Para avaliar a regularidade dos procedimentos licitatérios foi definida uma amostra
correspondente a 20,63% do montante total homologado pela Unidade durante o exercicio de 2011,
conforme quadro a seguir:

Quadro 2 -AMOSTRA DOS PROCESSOS LICITATORIOS (R$ 1,00)
. Processos Realizados Amostra para Auditoria % da Amostra
Tipo Quantidade Hor?ﬁllgga do Quantidade Ho%/gllgg;a do Quantidade Ho%/;lgg;a do
Concorréncia 04 2.025.606,29(Y) 01 456.455,26 25% 22,53%
Tomada de Precos 01 415.913,87 01 415.913,87 100% 100,00%
Convite 05 250.330,76 (3) 01 70.817,29 20% 28,29%
Pregéo 27 10.376.981,51 03 1.735.706,40 10,71% 16,73%
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Dispensa 334 658.756,58 04 152.897,80 1,20% 23,21%

Total 372 13.727.589,01 10 2.831.790,62 2,69% 20,63%

Fonte: CODERN

(%) Néo foi incluida a Concorréncia n® 041/2011 (Processo n® 941/2011), no valor de R$.49.321.019,59, por encontrar-se em anélise pelo TCU.

(3 Néo foi considerado o Convite n° 037/2011 (Processo n® 732/2011), sem valor estimado, por se tratar de contratacéo de leiloeiro oficial, que, via de regra, é
remunerada por percentual incidente sobre o bem leiloado.

37. A andlise evidenciou que as formalidades legais ndo foram observadas, tendo em vista as
impropriedades descritas na Constatacéo 4(4.1 e 4.2) do Anexo 1 deste Relatorio.

111.10 — AVALIACAO SOBRE A GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL

38. A CODERN ndo utiliza Cartdes de Pagamento do Governo Federal — CPFG.

.11 - AVALIACAO SOBRE OS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS

39. A CODERN néo apresentou registro de passivos em 2011. Informamos, a titulo ilustrativo, que o
Balanco Patrimonial da Companhia, encerrado em 31/12/2011, registra um Patriménio Liquido de R$
440.902.338,00.

111.12 - AVALIACAO SOBRE OS REGISTROS DE RESTOS A PAGAR.
40. A CODERN ndo inscreve valores em Restos a Pagar.

111.13 - RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO
41. Né&o foram constatadas irregularidades nos atos de gestdo examinados.

111.14 - FALHAS E IRREGULARIDADES QUE NAO RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO

42. Identificamos as falhas a seguir relacionadas:

a) Resultados da Gestédo: Constatacéo 1 do Anexo I1;

b) Indicadores de Gestédo: Constatacéo 2 do Anexo Il;

c) Controles Internos Administrativos: Informacéo 2 do Anexo I11;

d) Sustentabilidade Ambiental: Constatacédo 5 do Anexo I1;

e) Tecnologia da Informacéao: Constatacao 3 do Anexo Il1;

f) Transferéncias (Registro de Informacdes no Siasg): Informacéo 4 do Anexo I1;
g) Processos Licitatorios: Constatacdo 4 (4.1 e 4.2) do Anexo II;

h) Gestdo Patrimonial (Bens de Uso Especial): Informacéo 5 do Anexo I11;

i) Adicional de Risco: Informagéo 8 do Anexo IlI;

i) Pagina da Transparéncia: Constatacéo 1 do Anexo I;
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J) Auditoria Interna: Informacéo 7 do Anexo II1.
111.15 - AVALIACAO SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
43. Insatisfatorias em relacéo as falhas relacionadas no item 42 precedente.
111.16 - AVALIACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DA LEI N° 8.730/1993.

44, Verificamos que a CODERN tem cumprido as obrigagdes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993, na
Lei n® 8.429/1992, no Decreto n® 978/1993 e na IN/TCU n° 067/2011 (que revogou a IN/TCU n°
065/2011, que por sua vez havia revogado a IN/TCU n° 005/1994), relacionadas a entrega e ao tratamento
dispensado as declaracBes de bens e rendas, com controles suficientes para garantir que as exigéncias
legais previstas sejam cumpridas, conforme explicitado na Informacéao 6 do Anexo 111 deste Relatorio.

111.17 - AVALIACAO SOBRE A GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

45, A gestdo dos imdveis sob responsabilidade da CODERN, classificado como "Bens de Uso
Especial”, mostra-se insatisfatoria, na dimenséo de:

a) insuficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para bem gerir os bens iméveis sob sua
responsabilidade, da Unido e proprios;

b) inexisténcia de estrutura tecnoldgica para gerir os imoveis;

c) incorrecdo e incompletude dos registros dos imdveis no Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido — SP1Unet, quando de uso obrigatorio pela UJ.

46. Informou a Unidade que, em 2011, ndo houve locacdo de imoveis a terceiros.

47. Acrescentou que atualmente conta com 1 (um) empregado, ocupante do cargo de Assistente de
Suporte Técnico Administrativo Ill, responsavel pelo Setor de Patrimdnio, que utiliza na geréncia dos
imdveis o Sistema Proprietario DESK TOP, desenvolvido em DELPHI e Banco de Dados FIRE BIRD.

48. Esse nimero, 1 (um) empregado, nos aconselha a avaliar que a estrutura de pessoal é insuficiente
para bem gerir os bens imdveis sob sua responsabilidade, da Unido e préprios, o que sugere a Unidade
gue, numa analise critica, repense essa situacdo para, por prudéncia, aumentar aquele namero.

49. Ressalte-se que a Unidade ndo informou a relagdo de bens imoveis sob responsabilidade da
Administracdo do Porto de Maceié — APMC. Verificamos, todavia, que pela CE APMC N° 218/2012, de
21/6/2012, a Administradora do Porto de Maceid prestou a seguinte informacdo ao Diretor-Presidente da
Companhia, em atendimento a Diligéncia COAUD N° 142/2012:

"Os imdveis, cujas informagdes preliminares apontam para 02 (dois), estdo sendo objeto de tratativas junto a
SPU - Secretaria de Patrim6nio da Unido e Prefeitura Municipal de Macei6-PMM, quanto aos aspectos
documentais e de regularizagéo, conforme depreende-se da CE/APMC n° 168/2011, anexa."

50. A Informacdo 5 do Anexo 111 deste Relatdrio traz mais detalhes sobre este tema, incluindo as
informagdes prestadas ao Relatorio Preliminar.
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111.18 - AVALIA(;AO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS PRATICADAS
51. A CODERN ndo pratica atos relacionados a Renuncia Tributaria.
111.19 - SITUA(;OES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO

111.19.1 — ADICIONAL DE RiISCO

52. Na Constatacdo 1 do Anexo | do Relatério de Auditoria n°® 16/2011, sobre a Gestdo 2010,
registramos a ocorréncia de "Pagamento de Adicional de Risco" na Administracdo do Porto de Macei0 -
APMC com descumprimento da norma vigente, essencialmente pela falta de laudo pericial em bases
anuais para enquadrar os empregados que atuam sob exposicéo de risco, uma vez que o paragrafo 1° do
Art. 14 da Lei 4.860/65, de 26/11/1965, define que o adicional serd devido enquanto ndo forem
eliminadas as causas de risco.

53. Agora, em resposta a Diligéncia n°® 147/2012 o Gestor consignou gque "a APMC informou a
contratacdo de pericia técnica especializada para levantamento dos riscos ambientais e/ou de natureza
mecanica e periculosidade visando a tomada de decisdo quanto a manutencdo ou suspensdo da verba
adicional de risco. Necessario solicitar a APMC apresentar o novo laudo com respectiva decisdo para ser
encaminhada a CISET". (grifo da Equipe de Auditoria).

54. A proposito, verificamos, que a Administradora do Porto de Maceio enviou, pela CE APMC n°
218/2012, de 21/6/2012, ao Diretor-Presidente da Companbhia, a seguinte informacao:

"Em cumprimento ao Plano de Acdo referente ao Relatorio de Gestdo n° 16/2011 — COAUD/CISET/SG-PR,
relativo a Auditoria de Gestao do exercicio de 2010, esta Administracdo Portuaria elaborou uma pericia técnica
especializada, extrajudicial, para reavaliar a manutencdo das condi¢des de periculosidade, observando as
areas de risco no Porto de Macei6, vindo o referido laudo ratificar o posicionamento anterior, ao concluir,
notadamente, que a area do prédio da Administracdo compreende area de risco, com enfoque especial para as
condicBes de Riscos Periculosos por Inflaméveis Liquidos e//ou Gaseificados, cujo material ap6s apreciado pela
area juridica desta APMC, fundamentou a decisdo da Dirigente do Porto de Maceié pela manutengdo do
pagamento do aludido adicional, além da determinacéo de periodicidade anual de reavaliacdo das causas de
risco que ensejam esta obrigacdo preconizada na Lei n° 4.860/65. Na oportunidade, disponibilizamos copia do
material supracitada."

55. A despeito da providéncia tomada pela APMC para reavaliar a manutencao das condicdes de
periculosidade naquele porto, o art. 195 do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao da
Leis do Trabalho) dispGe sobre a matéria:

"Art . 195 - A caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem ao
Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de
caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas. (Redacdo dada pela Lei n° 6.514,

de 22.12.1977)

§ 2° - Argiliida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por Sindicato em favor de
grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo houver, requisitara
pericia ao 6rgao competente do Ministério do Trabalho. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a acao fiscalizadora do Ministério do Trabalho, nem
a realizacao ex officio da pericia. (Redacéo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
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56. Diante das informagbes prestadas e documentos apresentados pela APMC entendemos
contemporizada a situacdo, conforme exposto na Informacéao 8 do Anexo 111 deste Relatério.

111.19.2 — PAGINA DA TRANSPARENCIA

57. Na Constatacdo 2 do Anexo | do Relatério de Auditoria n® 16/2011, sobre a contas de 2010 da
Entidade, relatamos o fato de que o banner “Transparéncia Publica”, localizado na pagina principal do
sitio da CODERN, ndo dava acesso a visualizagdo das despesas da Companhia, e que o referido banner
apenas estabelecia um link com o Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
ndo observando, assim, os ditames do Decreto n® 5.482/2005 e a Portaria Interministerial n°® 140/2006 (do
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia e do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestdo).

58. Este mesmo fato foi constatado quando do exame das contas de 2009 e 2010 da Entidade,
conforme abaixo transcrito:

Quadro 3 — Constatacfes do Controle Interno

N° Item Constatacdo do Controle Interno

Falta de divulgacdo de informacfes relativas a execucdo
Constatagdo 1 |orcamentaria e financeira em sitio eletrénico na pagina
denominada “Transparéncia Publica”.

Relatério de Auditoria n® 18/2010
CISET/COAUD/CC-PR

Inexisténcia da Pagina da Transparéncia - Descumprimento do
Decreto n° 5.482/2005 e a Portaria Interministerial n°
140/2006.

Relatério de Auditoria n® 16/2011 |Constatacdo 2 do
CISET/COAUD/SG-PR Anexo |

59. Na Administracdo do Porto de Maceid, segundo informacdo passada pela Administradora
daquele Porto ao Diretor-Presidente da CODERN, pela CE APMC n° 218/2012, de 21/6/2012, em
atencdo a Diligéncia COAUD n° 147/2012, "a area de informatica da APMC, em conjunto com as demais
areas que mantém interfaces com o assunto, estdo trabalhando na alimentagdo das informagdes e pronto
restabelecimento da referida pagina".

60. Diante do exposto, concluimos que a CODERN persiste em ndo cumprir as disposi¢des do
Decreto n° 5.482/2005 e da Portaria Interministerial n° 140/2006, ao nao implantar a sua Pagina da
Transparéncia. Esta opinido se fundamenta nas informacOes prestadas pela Companhia, incluindo a
APMC, em resposta a Diligéncia COAUD n° 147/2012, a Solicitacdo de Auditoria n® 10/2012 — OS n°
207/2012 e a manifestacdo ao Relatério Preliminar (CARTA DP — 307/2012, de 14/9/2012), conforme
registrado na Constatacdo 1 do Anexo | deste Relatorio.

111.19.3 - ACORDAO N° 1.774/2011-TCU-22 CAMARA

61. Este assunto foi tratado no Relatério de Auditoria de Gestdo n® 16/2011, que consubstanciou o
exame, realizado em meados de 2011, da prestagdo de contas da CODERN referente ao exercicio de
2010. Entretanto, a SECEX/RN, 22 DT, do Tribunal de Contas da Uni&o, ao analisar aquela prestacdo de
contas, deliberou por expedicdo da Diligéncia do Tribunal de Contas da Unido contida no Oficio n°
588/2012-TCU/SECEX-RN, de 1°/6/2012, a esta CISET para informar, em complemento ao mencionado
Relatério de Auditoria, sobre o cumprimento das determinagdes constantes dos subitens 9.5.5, 9.5.9,
9.5.91,9.5.9.2,9.5.9.3 £ 9.5.9.4, desse acordao, bem como quanto ao item 9.2.9 do Acordao 1.339/2010 —
12 Camara. Sobre este ultimo a informacéo solicitada foi atendida pela NOTA TECNICA N° 67/2012
COAUD/CISET/SE-PR-OS N° 2012/0254, de 24/7/2012, encaminhada pelo Oficio n°
623/2012/COAUD/CISET/SG-PR, de 24/7/2011.
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62. Registramos, a seguir, as informacdes pertinentes ao acorddo em epigrafe, estruturadas na forma
de Manifestacdo do Gestor (em atendimento a Diligéncia COAUD n° 183/2012) e Anélise da Equipe de
Auditoria:

Quadro 4 — Determinacdes e Recomendacdes do Controle Externo

Acordao 1.774/2011 — 22 Camara

9.5 — Determinar a CODERN que:

Determinacéo e/ou
Recomendacéo do
TCU

9.5.5. proceda, se ja ndo o fez, o imediato procedimento licitatério para o objeto do contrato
com a firma Galloti e Advogados Associados, observando que, para o valor do contrato atual e
a possibilidade legal de renovacdo por até 60 (sessenta) meses, a modalidade adequada é a
Concorréncia, mantendo-o referido contrato, caso ainda esteja em vigor, apenas até a
concluséo da nova contratagéo.

Manifestacéo do
Gestor

O (ltimo aditivo vigente a época foi o de n° 2004/08/02, que uma vez expirado 0 prazo em
18.08.2007 n&o mais foi renovado, ndo tendo sido contratada nenhuma outra empresa para
prestacdo de servicos de mesmo objeto, o que elucidou o ponto.

Analise da Equipe
de Auditoria

Entendemos o esclarecimento apresentado pela CODERN. Nada obstante, informamos, que a
Auditoria de Gestdo, exercicio de 2011, da Companhia, ndo contemplou a analise dos
contratos da Administracio do Porto de Maceié — APMC, vigentes e pretéritos. E fato, que a
relacdo de licitagdes da CODERN realizadas em 2011, base para a amostra analisada, ndo
incluiu procedimento cujo objeto fosse a contratagdo de servigos advocaticios. Todavia, por
ocasido de uma agdo de controle "in loco” na APMC o exame desse ponto serd aprofundado.

Determinacéo e/ou
Recomendacéo do
TCU

9.5.9. adote providéncias, caso j& ndo tenha feitos, no sentido de evitar a repeticdo das
ocorréncias apontadas pela Comissdo de Sindicancia, instaurada pela Portaria DP 110/03, por
meio das seguintes posturas, dentre outras;

9.5.9.1. observe, doravante, a correta modalidade de licitagdo quando o contrato celebrado
considerar, as expensas da contratante, despesas estimadas ou ndo previstas que poderdo
ultrapassar o limite de modalidade que foi adotada sem leva-las em conta, a exemplo do que
ocorreu com o Contrato 5/2003.

Manifestacéo do
Gestor

O (ltimo Aditivo, n® 2003/05/10, que compreendeu o periodo de 06 (seis) meses, contados a
partir de 26 de junho de 2008, com clausula resolutiva quanto a rescisdo antecipada por
ocasido da conclusdo do certame licitatério, expirou em 24.12.2008, e por conseguinte
extinguiu supostas impropriedade.

Analise da Equipe
de Auditoria

Admitimos o esclarecimento apresentado pelo Gestor somente no que diz respeito ao Contrato
5/2003.

Verificamos que, realmente, o Aditivo citado contém clausula resolutiva nos seguintes termos:
"Clausula Segunda:

Fica prorrogado o contrato por mais 06 (seis) meses, contados a partir de 26 de junho de
2008, podendo ser rescindido antes do termino desse prazo, caso a CONTRATANTE conclua
a realizacdo do certame licitatério para contratagdo de uma empresa especializada na
prestacdo de servicos advocaticios."

Registramos, todavia, que nossa opinido aqui é de carater especifico ao Contrato 5/2003. (caso
concreto). Assim, diante das circunstancias, uma agdo de controle "in loco" na APMC
abrangendo uma amostra significativa das licitacbes e contratos permitira avaliar se,
efetivamente, a determinagdo vem sendo cumprida.

Determinacéo e/ou
Recomendacéo do
TCU

9.5.9.2. adote providéncias tempestivas para que a assisténcia médica do Porto de Macei¢/AL
cumpra com sua finalidade, sem onerar indevidamente o Porto como pagamento em dobro de
consultas de triagem e do especialista para seus servidores.
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Manifestacéo do
Gestor

Ratificamos as informacdes anteriores quanto as mudancas adotadas em relagédo a prestagédo
de Assisténcia Médica aos empregados do Porto de Maceid, ocasido que anexamos copia do
Convénio que regula a matéria, sob nova 6tica e operacionalidade.

Analise da Equipe
de Auditoria

Anteriormente a APMC havia informado que "a modalidade de Assisténcia Médica através de
um Plano de Administracdo diretamente pela APMC, por intermédio de convénios, foi
totalmente descontinuado, desde Mar/2010, passando a adotar Plano de Assisténcia Médica e
Odontolégica por empresas do ramo."

A despeito do aludido ajuste (Convénio n° 001/2010, de 17/3/2010, entre a APMC e a
Associacdo dos Participantes do Portus — AL) prescrever: (1) "que tem por objeto regular as
obrigacOes dos convenentes em atencdo a clausula vigésima primeira do Acordo Coletivo que
disciplina sobre a assisténcia médica dos funcionarios do Porto de Maceid e com base nas
diretrizes firmadas com a Unimed Macei6 no contrato celebrado para prestacdo de servigos
médicos e hospitalares, os quais passam a integrar o presente convénio como se nele
estivesse transcritos”; e, (2) que "a partir da vigéncia do presente convénio o Manual de
Saude Operacional ndo sera aplicado"”, o que pressupde a implantacdo de novas regras, nao é
prudente afirmar que a questdo foi regularizada sem verificar, na pratica, a execucdo desses
instrumentos.

Determinacéo e/ou
Recomendacéo do
TCU

9.5.9.3. cumpra fielmente a Instrucdo/APMCA 28/99 que determina a suspensdo de servicos
extraordindrios, em horérios de refeicdo, para empregados que exer¢am atividades
administrativas.

Manifestacéo da
Unidade

Tal Instrugdo APMC teve sua eficicia a época, na tentativa de cumprir sua funcdo como
instrumento regulamentador da matéria, nas condigdes e contingente de forca de trabalho de
entdo. Com a evolucdo do tempo e 0 agravamento do desequilibrio dessa equacéo, as agdes
da APMC, atualmente estdo centradas na reestruturagdo administrativa e organizacional da
empresa, que passa pela desvincula¢do do Porto de Maceié da Companhia Docas do Rio
Grande do Norte — CODERN, realizacdo de concurso publico, dentre outras acdes
mitigadoras dos problemas, sem perder de vista 0 cumprimento das obrigac@es insitas no
Aditivo ao Termo de Ajuste de Conduta — TAC, firmado com o Ministério Publico do
Trabalho, copia apensa, além dos dispositivos legais que regem a matéria.

Analise da Equipe
de Auditoria

Sao admissiveis 0s pressupostos faticos apresentados pela APMC. Todavia, a avaliacdo
conclusiva sobre o cumprimento da determinacdo passa por uma analise criteriosa das horas
extras pagas pela Unidade numa série histérica, que inclui, além dos aspectos legais
envolvidos, a comprovacdo de efetiva necessidade dos servicos.

Determinacéo e/ou
Recomendacéo do
TCU

9.5.9.4. abstenha-se imediatamente de prorrogacdes contratuais indevidas, ndo previstas no
Edital de Licitagdo nem na minuta inicial do contrato.

Manifestacéo da
Unidade

Disponibilizamos nossos processos atuais para averiguag@es quanto ao cumprimento desta
determinag&o.

Anélise da Equipe
de Auditoria

Diante da manifestagdo da CODERN, torna-se indispensavel, para uma avaliagdo conclusiva
quanto ao atendimento da determinacdo, uma andlise abrangente dos contratos e aditivos
celebrados pela Unidade.

111. 19.4 — AUDITORIA INTERNA DA COMPANHIA

63. Sobre a Auditoria Interna verificamos que, no exercicio de 2011, foram expedidos 6 (seis)
Relatorios e 6 (seis) Notas Técnicas, com recomendacdes relacionadas a falhas/impropriedades detectadas
no desenvolvimento das atividades da Companhia.
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64. Consoante informado na Prestacdo de Contas do exercicio de 2011, pela propria Geréncia de
Auditoria Interna, a maior parte das recomendagOes por ela expedidas foi atendida, sendo objeto de
futuras avaliagdes os casos em que ndo foram adotadas as providéncias regularizadoras.

65. No que tange as falhas/impropriedades verificadas por ocasido das respectivas auditorias, que
foram registradas no Relatério de Acompanhamento n° 001, de 2011, constatamos que algumas situagdes
continuam pendentes ou em fase de atendimento/implementacgéo, conforme detalhamos na Informacéo 7
do Anexo 111 deste Relatorio. A Companhia ndo se pronunciou sobre isso p6s Relatorio Preliminar.

66. Acerca do Balango Patrimonial da Companhia referente ao exercicio social findo em 31/12/2011,
compreendendo a Demonstracdo do Resultado do Exercicio,Demonstracdo do Fluxo de Caixa,
Demonstracdo da Mutacdo do Patriménio Liquido, assim como as Notas Explicativas do Balanco, a
Unidade de Auditoria Interna “concluiu que as Demonstracdes Contébeis citadas representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da CODERN em
31/12/2011, o resultado de suas operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
estabelecidos na Lei n® 6.404/76, alterada pelas Leis 11.638/2007 e 11.941/2009, ressalvando-se 0s
pontos levantados no sumario de Auditoria n® 001/2012 deste relatério. ”

67. Quanto ao cumprimento do PAINT 2011, informou a Unidade de Auditoria Interna no RAINT
que as atividades que ndo foram possiveis de execucdo no exercicio de 2011, foram incluidas no
PAINT/2012, porquanto sdo atividades realizadas de forma continua pela CODERN, que carecem de
serem vistas em todos os exercicios. Neste contexto, segundo aquela Unidade, as atividades nédo
realizadas no exercicio de 2011 foram as seguintes: Gestdo de Recursos Humanos (Sede/PN/GERTABO —
Acdo IV, Licitacbes e Compras (Acdo V, Contratos (Acdo VI), Programa de Seguranca — ISPS/CODE
(Acdo XV)).

68. Além disso, informou, outrossim, a Geréncia de Auditoria Interna da CODERN, no processo de
contas, que ndo foi possivel fornecer dados nos moldes do art. 7°, inciso 1V, da IN CGU N° 01/2007,
quanto a regularidade dos procedimentos licitatérios, das dispensas e inexigibilidades, no exercicio de
2011, em razdo de ndo ter sido realizada, em sua plenitude, as auditorias programadas.

69. Ademais, a Geréncia de Auditoria Interna da CODERN, no parecer sobre a prestacdo de contas
anual da Entidade, emitido em atendimento ao 8§ 6° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, com a redacéo
dada pelo Decreto n° 4.304/2002, consignou:

"Ao longo do exercicio, seja pelas Notas Técnicas ou pelos Relat6rios de Auditoria emitidos pela Geréncia de
Auditoria Interna, pelas recomendacdes/determinacdes dos érgéos de controle interno e externo, observou-se a
continuidade de fragilidades nos controles interno administrativos e operacionais, decorrentes da auséncia e/ou
da néo atualizaco de rotinas formalizadas na Companhia.

N&o obstante as acBes levadas a efeito, objetivando sanar e/ou diminuir as falhas, verifica-se a necessidade de
adocdo de medidas de maior profundidade, ou seja, 0o aprimoramento da politica de recursos humanos
envolvendo a distribuicdo quantitativa e qualitativa da m&o de obra, definicdo de critérios para a ocupacao em
funcdo de chefias, revisdo e melhoria dos controles internos por meio de uma acgdo efetiva de sistemas e
métodos, entre outras iniciativas.

Salientamos que a responsabilidade do controle interno é inerente aos gestores em todos os niveis, fato esse,
gue ndo libera da responsabilidade solidaria, as chefias, assessorias, enfim, todos que detenham cargos de
confianca, imediatas dos gestores que ndo exercerem suas atividades dentro dos principios instituidos pela
entidade quer seja interno ou por determinacao de legislacao aplicavel aguela organizacao.

Situacdo que merece destaque é a falta de pessoal para atender a demanda de trabalho que tem provocado
actimulo de trabalho as chefias gerando deficiéncias nas rotinas de trabalho e consequentemente nos controles
internos.

18



Neste conddo, se faz necessaria a reestruturacéo organizacional de forma adequada, proporcionando, ainda, a
seu corpo técnico, capacitacdo que possibilite aos 6rgdos que compdem a estrutura da Companhia atender as
demandas geradas pelos gestores e pelos drgaos de controle interno e externo, decorrentes de normativos e da
legislacéo vigente.

Ainda, no tocante a execuc¢do de controle a Companhia ndo realizou, no exercicio de 2011, acao de fiscalizacdo
em cumprimento ao disposto no artigo 25 da Lei Complementar n® 108/2001, junto a entidade Fechada de
Previdéncia Privada Complementar Patrocinada — PORTUS.”

Nota da Equipe de Auditoria:

A Lei Complementar n° 108, de 2001, disp8e sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias. Sobre a fiscalizacéo
dessas EFPC, prescreve o citado diploma legal:

"DA FISCALIZAGAO

Art. 24. A fiscalizacdo e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de previdéncia
complementar de que trata esta Lei Complementar competem ao 6rgao regulador e fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. As acgBes exercidas pelo o6rgdo referido no artigo anterior ndo eximem os patrocinadores da
responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sisteméatica das atividades das suas respectivas entidades de
previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Os resultados da fiscalizagdo e do controle exercidos pelos patrocinadores serdo
encaminhados ao 6rgao mencionado no artigo anterior. "

IV — CONCLUSAO

70. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicaveis, submetemos o
presente Relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia, de setembro de 2012.

Antonio das Gracas da Rocha Fonseca Hilda Figueiredo Vieira Ribeiro
Assessor Técnico/ COAUD/CISET/SG-PR AFC/COAUDI/CISET/SG-PR

Maria Adélia Bretas e Arueira
Supervisor/ COAUD/CISET/SG-PR

De Acordo.

Marcia da Rosa Pereira
Coordenadora-Geral de Auditoria COAUD/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | AO RELATORIO N° 14/2012

CONSTATACOES DE CARATER RELEVANTE

CONSTATACAO 1: Inexisténcia da Pagina da Transparéncia - Descumprimento
do Decreto n° 5.482/2005 e a Portaria Interministerial n° 140/2006.

Fato

Constatamos que o banner “Transparéncia Publica”, localizado na pagina
principal do site da CODERN na internet, ndo da acesso a visualiza¢do das despesas da
Companhia. O referido banner apenas estabelece um link com o Portal da Transparéncia
mantido pela Controladoria-Geral da Uniéo.

Dessa forma, a Companhia, incluindo o Porto de Macei0, ndo observa o Decreto
n° 5.482/2005 e a Portaria Interministerial n® 140/2006 (do Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia e do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo), enquanto ndo cria em seu sitio eletrénico um "link" especifico — Transparéncia
Publica — para registro do contedo prescrito nos citados dispositivos, constituido, no
minimo, de dados e informacGes sobre a execugdo orcamentéria e financeira, licitacGes,
contratos, convénios e diarias e passagens.

Este mesmo fato foi constatado quando do exame das contas de 2009 e 2010 da
Entidade, conforme transcrito a seguir:

Quadro 1 — Recomendacdes do Controle Interno quanto a Pagina de Transparéncia

N° Item Constatacao do Controle Interno
Relatbrio de  Auditoria eougio orgamentaria ¢ fnancera em . siio
18/2010 Constatagao 1 eletrAfli nag agina denominada “Transparéncia
CISET/COAUD/CC-PR cronico na pag ° sparenc
Publica”.

Relatério de Auditoria n9 Inexisténcia da Pagina da Transparéncia -
16/2011 Constatacdo 2 do Anexo | |Descumprimento do Decreto n° 5.482/2005 e a
CISET/COAUD/SG-PR Portaria Interministerial n® 140/2006.
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A proposito, a Companhia ao elaborar o Plano de Ac¢&o relativo ao exercicio de
2010, que incluiu esta e outras impropriedades, se propés a:

"MEDIDA A SER ADOTADA PARA AJUSTES/MELHORIAS:

A CODERN solicitou a CGU através de e-mail datado de 27/10/2011, pedido de
disponibilizacdo da Péagina da Transparéncia para esta Entidade onde foi informado o
endereco eletronico e telefone de contato do Setor da Companhia que conduzira o processo
de implantacédo da Pagina da Transparéncia. Estamos no aguardo do envio pela CGU dos
parémetros para acesso a citada pagina conforme e-mail de 02/12/2011.

AREA UNIDADE RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO:
Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo — COORTI
PRAZO DE IMPLEMENTACAO: Margo 2012".

Evidéncia: Sitio da CODERN.
Manifestacdo do Gestor:

Carta DP - 217/2012

Esta Companhia iniciou o processo de implanta¢do da Pagina da Transparéncia, tendo
como condutor o Coordenador da Tecnologia da Informacdo — DIRTI, conforme
informagdes trocadas por meio eletrénico, como segue:

1. Em 27.10.2011 - Solicitagdo da CODERN para criacdo da Pagina da Transparéncia
por meio da transparéncia.contato@cgu.gov.br;

2. Em 27.10.2011 - Retificacdo das informacGes pela CGU;

3. Em 28.10.2011 — Atendimento pela Informética/CODERN;

4. Em 28.10.2011 — Adocgbes das providéncias para disponibilizar a Pé&gina da
Transparéncia e envio dos parametros para a CODERN — Equipe de Suporte das Paginas
de Transparéncia (61) 2020 7055;

5. De 02.12.2012 a 22.06.2012 — A CODERN aguardava os parametros para acesso.

Considerando a indisponibilizacdo do codigo de acesso a pagina (envio dos parametros), a
COORTI/CODERN buscou contato telefénico com a Equipe de Suporte da Pagina da
Transparéncia, cobrando um posicionamento, fato que resultou na liberacéo do codigo.

Por conseguinte, a Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo foi acionada para em
conjunto com as demais areas que mantém interfaces com os programas e acbes que
compdem a P&gina da Transparéncia, trabalharem na alimentacdo das informacdes e
pronto reestabelecimento da referida pagina, conforme segue:

Execucéo Orgamentaria — planejamento@codern.com.br
Contratos — juridico@codern.com.br;

Convénios — juridico@codern.com.br;

Licitacdes — cpl@codern.com.br;

Diérias e Passagens — secretaria-geral@codern.com.br;
Contato — informéatica@codern.com.br.

eoakwnpE

Por fim esta Companhia Docas do Rio Grande do Norte adotard as medidas necessarias,
para que em conjunto, seja cumprida a atualizacdo e/ou reestabelecimento da Pagina da
Transparéncia junto a Administracdo do Porto de Maceié — APMc.

Analise da Equipe de Auditoria:
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Mantemos a constatagdo, até que seja concluida a regulariza¢do. Verificamos
no sitio da Companhia que a situacao nao foi alterada até a data de encerramento deste
Relatorio Preliminar.

Manifestacdo do Gestor (*) (pos Relatorio Preliminar):
(*) Administracéo do Porto de Maceid.

Extraimos da Manifestacdo do Gestor (presidente da CODERN), através da Carta DP —
217/2012, transcrita para o Anexo | ao Relatdrio n® 14/2012, que essa "Companhia Docas
do Rio Grande do Norte adotara as medidas necessarias, para que em conjunto, seja
cumprida a atualizagdo e/ou restabelecimento da Pagina da Transparéncia junto a
Administracao do Porto de Macei6 — APMC.

A Auditoria da CISET aguarda a conclusdo da regularizacdo da pendéncia, oportunidade
gue renovamos nossa disposicdo de somarmos esforcos para consecucdo desta obrigacgao,
ao tempo em que anexamos relatério dos Assessores desta APMC, constando as agdes
desenvolvidas nesta Unidade Portuaria ao encontro do desejado resultado.

Nota da Equipe de Auditoria:
Consubstancia o0 Relatério dos Assessores as seguintes informagoes:

Em decorréncia do disposto no Decreto n°® 5.482/2005 e na Portaria Interministerial n°
140/2006, foi criado um link de acesso a pagina da Transparéncia Publica no site desta
APMC, com vistas exclusivamente a disponibilizacao de informacGes, em carater permanente,
referentes & Administrac@o do Porto de Maceié.

Registre-se que esta APMC néo disp8e, ainda, de codigo de acesso préprio a aludida pagina,
uma vez que somente a CODERN obteve oficialmente o referido cédigo para a divulgagéo de
suas informacdes.

Ante 0 exposto, ndo restou outra alternativa a esta APMC sendo a de elaborar seus proprios
mecanismos de acesso, e sem qualquer interveniéncia da CODERN, visando a dotar esta
Autoridade Portuaria de meios capazes de atender a Legislacdo em vigor, relativamente a
questdo da transparéncia Publica.

Todavia, dado o grande volume de documentos envolvidos, ndo foi possivel concluir, até o
presente momento, o processo de transferéncia e divulgacdo de todas as informacdes, através
do site da Administracdo do Porto de Maceio.

Neste sentido, apresentamos a seguir a URL de acesso ao site da Transparéncia Publica, bem
como imagem da tela inicial para consulta:

http://www.portodemaceid.com.br/web/transparecia.php

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

A CODERN-Sede, a rigor, ndo se manifestou sobre este assunto ao Relatorio
Preliminar.

Mantemos a constatagdo, destacando os esfor¢os demonstrados pela APMC
para regularizar pontualmente a situagéo naquele Porto.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il AO RELATORIO N° 14/2012

CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACAO 1: Avaliacéo dos Resultados da Gestéo

Conforme registramos no Capitulo 111.1 do Relatdrio, verificamos que as metas

fisicas e/ou financeiras das acOes, de responsabilidade da CODERN, do Programa de
Governo 1459 - VETOR LOGISTICO NORDESTE SETENTRIONAL, foram
parcialmente atingidas ou ndo o foram, bem assim que havia incoeréncias de registros
no SIGPlan na relacdo de realizacdes fisicas e financeiras (ex. execucdo financeira sem
a correspondente execucdo fisica) de determinadas acGes, como detalhado nos fatos

abaixo:

Fato 1: AcBes com baixa realizacao fisica e/ou financeira

Quadro 1 - Acdes com baixa realizagao fisica e/ou financeira

Metas Fisicas

Metas Financeiras

Acéo Ol Descricao Unidade
¢ Recursos ¢ Méjcfi da Previsto [Realizado| % Previsto (Ei?qﬂ:fj?i?j%) %
10EE [Tesouro (1) Ar:';pé';gzzzsgﬁgpérrzf%‘;%i’)sﬁg:ttgs % de 5% | 0% 0% | 1.981.793,00 | 262.142,00 | 13,23
lexecucdo fisical
Obras de Recuperagao e Adequacéo
10RW (Tesouro (2) |de Infra-Estrutura do Porto de Natal % de 100% 0% 0% 5.843.780,00 | 20.000,00 0,34
(RN) lexecucdo fisical
Implantacéo de Sistema de
10VP [Tesouro(3) |Seguranca Portuéria (ISPS — CODE) % de 59% 0% 0% 1.760.364,00 | 190.773,00 | 10,84
no Porto de Natal (RN) lexecucdo fisical
Implantacéo de Sistema de
10VV [Tesouro (4) |S89uranca Portuaria (ISPS - CODE)| % de | 500 | o5 0% | 497.79400 |174.280,00| 35,01
no Terminal Salineiro de Areia  |execucdo fisical
Branca (RN)
Manutencdo da Infra-Estrutura do
2C05 ([Tesouro(5) | Terminal Salineiro de Areia Branca | Unidade Ndohd | Ndohd | Ndoha [35.272.950,00(7.663.474,000 21,73
(RN)
2D18 | Tesouro(6) Ma”“ti,”oﬁg g: ,'\'l‘;tr; E;t,(l‘;t“ra 9 | Unidade | Nioha | Naoha | Nioha |14.774.424.00|998.231,00| 6,76
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Relativamente as causas de baixa realizacdo, o Gestor apresentou 0s
esclarecimentos/justificativas reproduzidas na Manifestacdo do Gestor a seguir, para
as quais emitimos as opinides exaradas na Analise da Equipe de Auditoria:

a) ACAO: 10EE - Descricdo: Ampliacdo e Recuperacdo dos Portos no
Estado do Rio Grande do Norte

Manifestacdo do Gestor:

Execucao Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
0% 0% 1.981.793 262.142

Em raz&o da concluséo das obras de ampliacdo do Terminal Salineiro de Areia Branca no
exercicio de 2012 e a necessidade de expansdo da seguranca portuaria na nova area
ampliada, ndo foi possivel a utiliza¢do da referida verba no exercicio de 2011.

Quanto ao Porto de Natal em consequéncia da necessidade de novas retro &reas para
armazenagens de novas cargas a granel, entre as quais se destaca o minério de ferro que
foi que foi consolidado no segundo semestre de 2011, como também a construgdo do
Terminal Maritimo de Passageiros, iniciada em 2012, que sem dlvida exigir4 uma maior
segurangca portudria na respectiva area construida, sendo por estes motivos as
justificativas da ndo utilizacdo da verba no exercicio de 2011. Em virtude do exposto faz-se
necessario a ampliacdo do sistema de seguranca portuaria no citado Porto, que
acontecera no exercicio de 2012.

Para esta acdo, apesar de o SIGPlan informar como Meta Fisica Prevista 59%, correto
seria o percentual de 0% que é a que consta na Base de dados para acompanhamento no
Sistema SIEST. A divergéncia apontada pela Equipe de Auditoria é consequéncia do
SIGPLAN ndo ter sido atualizado pela CODERN.

Analise da Equipe de Auditoria:

Em tese, ndo h& nexo entre a causa da baixa realizacio e o0s
esclarecimentos/justificativas apresentados, fazendo-se necessarias, a vista disso,
informagdes adicionais claras e suficientes para fundamentar as razdes.

Ressaltamos, que ndo ha consisténcia relativamente a informacdo de que a
realizacdo fisica correta seria 0%, considerando-se que houve execugdo financeira no
valor de R$ 262.142,00.

Ademais, salientamos que a ndo manutencdo de informacGes atualizadas no
SIGPLAN configura infracdo ao caput e § 1° do artigo 18 da Lei n°® 11.653/2008, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

A baixa execucdo da acdo 10EE, cujo objeto € execucdo de obras de ampliacdo e
recuperacdo dos portos no Estado do Rio Grande do Norte (RN), ocorreu em virtude de
focarmos a realizac&o dos projetos definidos nas a¢bes 2D18 e 2C05.

A CODERN compromete-se em elevar a execucéo da acio 10EE no ano 2012.

Com relagéo aos percentuais de execugao fisica, informamos que em virtude de néo existir
percentual definido na base do SIEST, entendemos que ndo ha como calcular indices
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fisicos de realizacdo, tendo em vista que esta acdo refere-se a obras de recuperacédo e
adequacdes, diferente de um novo projeto com inicio, meio e fim.

Quanto a atualizacdo no SIGPLAN, ndo é mais possivel em razdo do Sistema se encontrar
fechado para este tipo de informacdo, fato este, que sera observado pela CODERN
rigorosamente deste exercicio em diante.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

As raz0es apresentadas ndo elidem a constatagdo, conquanto a Acdo 10EE
constituir-se em um projeto, que, por definicdo, gera um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de Governo, portanto, mensuravel e finito. No
caso presente, segundo o SIGplan o inicio deste projeto foi em 12/2003, com término
previsto para 12/2010, tendo como produto "Obra executada" e como Unidade de
Medida "% de execucdo fisica".

Por outro lado, ao contrario do entendimento exarado pela CODERN, as a¢des
2D18 — Manutencdo da Infra-Estrutura do Porto de Natal (RN) e 2C05 — Manutencéo da
Infra-Estrutura do Terminal Salineiro de Areia Branca (RN) s@o atividades, que,
também, geram um produto, ndo mensuravel, necessario a manutencdo da acao de
governo ao longo do tempo. No caso vertente, conforme o dados constantes do SIGplan
essas duas atividades ndo tém unidades de medida.

Assim, mantemos a nossa avaliacdo contida no Relatério Preliminar no sentido
de que a CODERN ndo somente pouco executou da acdo 10EE, assim como néo
atualizou os dados e informacGes pertinentes no SIGplan, nesse caso infringindo o caput
e § 1° do artigo 18 da Lei n° 11.653/2008, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2008/2011.

Faz-se necessario, entdo, que a Companhia adote providéncias concretas e
objetivas para a consecucdo da Ac¢do, compreendendo a execucdo fisica e financeira
prevista e a atualizacdo tempestiva dos dados e informacGes pertinentes no SIGplan,
tendo presente o comprometimento assumido na sua manifestagdo. Acerca deste Gltimo
topico, verificamos que o SIGplan continua, em 2012, como os mesmos dados e
informacdes antes detectados e evidenciados no quadro inicial deste Fato 1, ou seja,
execucao financeira de R$ 262.142 mil e fisica de 13,23%.

b) Agdo: 10RW - Descrigdo: Obras de Recuperacgdo e Adequagéo de Infra-
Estrutura do Porto de Natal (RN)

Manifestacéo do Gestor:

Execucdo Fisica Execucéo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
0% 0% 5.843.780 0

Nao houve realizacdo nesta agéo no exercicio findo, em razdo da viga de paramento a ser
executada com este recurso ter sido incluida nas obras do Terminal Maritimo de
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Passageiros no Porto de Natal, para tanto o valor disponivel devera ser utilizado em outra
obra ou equipamento.

Quanto ao percentual de 100 informado pelo SIGPlan como Meta Fisica Prevista, o
correto seria 0% consequéncia do SIGPLAN nao ter sido atualizado pela CODERN.

E para as Metas Financeiras Realizadas, a informacéo de 20.000,00 constante no SIGPlan
encontra-se equivocada sendo correto o quantitativo de 0,00 ja que:

No més de julho de 2011, a CODERN por ocasido do acompanhamento do or¢camento de
investimentos registrou indevidamente do Sistema SIEST nesta acdo o valor de R$
20.000,00, que foi corrigido no més de dezembro/2012, quando nas analises das acdes
para o fechamento do exercicio verificou-se o equivoco, tendo sido este o valor agregado a
acdo 2D18. Também néo foi atualizado no SIGPLAN.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos/justificativas prestados sdo, a principio, suficientes para
acolher as razbes. No entanto, faz-se necessario que a Entidade apresente, em
complemento, elementos que comprovem a aprovacdo/autorizacdo do DEST para o
remanejamento aludido.

Além disso, salientamos que a ndo manutencdo de informac6es atualizadas no
SIGPLAN configura infracdo ao caput e § 1° do artigo 18 da Lei n° 11.653/2008, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Esclarecemos que ndo houve solicitagdo de remanejamento ao DEST, o que realmente
aconteceu foi uma corregdo no acompanhamento do Orcamento de Investimentos em
consequéncia de pagamento efetuado com recursos da Rubrica 26.784.1459.10RW.0024 -
AMPLIA(;AO E RECUPERAQAO DOS PORTOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE (RN), quando o correto seria, a rubrica 26.784.1459.2D18.0024 -
MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DO PORTO DE NATAL (RN), por consequéncia
ndo havendo necessidade de aprovagdo do DEST. Anexamos 0s comprovantes (Anexos | a
V).

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Alteramos a nossa avaliagdo antes expressa, de que 0S
esclarecimentos/justificativas prestados sdo, a principio, suficientes para acolher as
razbes"”, para entender que, em face da total inconsisténcia da justificativa
anteriormente apresentada e da auséncia de coeréncia da presente justificativa, que ndo
ha elementos que possibilitem a emissdo de uma opinido conclusiva. Ao que tudo indica
a citada Rubrica 26.784.1459.10RW.0024 n&o diz respeito a agdo AMPLIACAO E
RECUPERACAO DOS PORTOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (RN)
como informado, mas a propria acdo 10RW — Obras de Recuperacdo e Adequacédo da
Infra-Estrutura do Porto de Natal (RN), em causa.

Assim, a CODERN néo apresentou razdes fundadas para a ndo execucdo fisica
e financeira da Acdo 10RW.
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c) Acdo: 10VP - Descricdo: Implantacdo de Sistema de Segurancga
Portuaria (ISPS - CODE) no Porto de Natal (RN)

Manifestacéo do Gestor:

Execucdo Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
59% 10,8% 1.760.364 190.733

Em razdo dos recursos no valor de 1.400 mil aprovados para o exercicio terem sido
liberados somente no final de outubro/2011 nao foi possivel apresentar melhor indice de
desempenho.

Com relagdo aos dados informados no SIGPlan o quantitativo de 0% para Meta Fisica
Realizadas ndo condiz com a realidade, pois: A Meta Fisica 10,80 informada pela
CODERN ¢ a que consta da acdo cadastrada na Base de dados para acompanhamento no
Sistema SIEST. A divergéncia apontada pela Equipe de Auditoria é consequéncia do
SIGPLAN n&o ter sido atualizado pela CODERN.

Anélise da Equipe de Auditoria:

O esclarecimento/justificativa apresentada €, a principio, suficiente para
alicercar a razdo. Todavia, faz-se necessario que a Entidade apresente, em
complemento, a documentacdo que comprove que os recursos somente foram liberados
no final de outubro de 2011.

Além disso, destacamos que a ndo manutencdo de informacdes atualizadas no
SIGPLAN configura infracdo ao caput e § 1° do artigo 18 da Lei n° 11.653/2008, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Anexamos a documentacgdo abaixo (Anexos VII a X) comprovando a liberacao de recursos
no dia 26/11/2011.

ANEXOS DATA NUMERO DA OB VALOR EM R$
VI 26.10.2011 20110B00261 950.000,00
VI 26.10.2011 20110B00262 200.000,00
IX 26.10.2011 20110B00263 150.000,00
X 26.10.2011 20110B00264 100.000,00
TOTAL - - 1.400.000,00]
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Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Verificamos, com base na documentacdo apresentada, que efetivamente a
liberacdo dos recursos ocorreu em 26/10/2011, o que, de certo modo, ndo possibilita a
implementacao da acdo no exercicio de 2011, num cenario em que ha necessidade de se
fazer licitagOes para obras e/ou servigos e/ou aquisicdes de bens.

Resta, contudo, explicacdes plausiveis quanto a divergéncia de execucéo fisica
entre o SIGplan e o SIEST, que, em tese, ndo podem ser diferentes.

d) Acdo: 10VV - Descricdo: Implantacdo de Sistema de Seguranca
Portuaria (ISPS - CODE) no Terminal Salineiro de Areia Branca (RN)

Manifestacéo do Gestor:

Execucdo Fisica Execucéo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
40% 14% 497.794 174.280

Considerando que R$ 400 mil acima citado so foi liberado nos Gltimos dias do més de
outubro/2011, deixamos de apresentar melhores indices de desempenho.

No que tange a informagéo do SIGPlan de 0% de Meta Fisica Realizada, correto seria o
percentual de 14% informado pela CODERN que é a que consta da acdo cadastrada na
Base de dados para acompanhamento no Sistema SIEST. A divergéncia apontada pela
Equipe de Auditoria é consequéncia do SIGPLAN ndo ter sido atualizado pela CODERN.
Quanto ao Indice de Realizacdo Fisica, para o qual o SIGPLAN informa 0%, correto seria
o percentual de 35, pois o indice de Realizacdo Fisica 35 ¢ o que consta da agdo
cadastrada na Base de dados para acompanhamento no Sistema SIEST. Também nao foi
atualizada no SIGPlan.

Analise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos/justificativas prestados sdo, a principio, suficientes para
fundamentar as razdes. Entretanto, faz-se necessario que a Entidade apresente, em
complemento, a documentacdo que comprove que 0s recursos somente foram liberados
no final de outubro de 2011.

Além disso, salientamos que a ndo manutencdo de informacdes atualizadas no
SIGPLAN configura infracdo ao caput e § 1° do artigo 18 da Lei n° 11.653/2008, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Anexamos a documentacéo abaixo (Anexos XI a XII) comprovando a liberagdo de recursos
no dia 26/11/2011.

ANEXOS DATA NUMERO DA OB VALOR EM R$

X1 26.10.2011 20110B00265 335.329,00
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Xl 26.10.2011 20110B00266 64.671,00

TOTAL - - 400.000.00

Analise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Verificamos, com base na documentacdo apresentada, que efetivamente a
liberacdo dos recursos ocorreu em 26/10/2011, o que, de certo modo, dificulta a
implementacdo da acéo no exercicio de 2011, num cenario em que ha necessidade de se
fazer licitacOes para obras e/ou servicos e/ou aquisicdes de bens.

Resta, contudo, explica¢des plausiveis quanto a divergéncia de execucdo fisica
entre o SIGplan e o SIEST, que, em tese, ndo podem ser diferentes.

e) Acgdo: 2C05 - Descricdo: Manutencdo da Infra-Estrutura do Terminal
Salineiro de Areia Branca (RN)

Manifestacdo do Gestor:

Execucéo Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
- - 35.272.950 7.663.474

Em razéo dos recursos R$ 17.600 mil aprovado em Lei ordinaria para o exercicio nao ter
sido liberado, R$ 12.920 mil relativos a Restos a Pagar liberados somente R$ 5.060 mil em
finais de outubro/2011 e 7.860 mil em dezembro/2011, ndo houve mais tempo habil para
execugdo dos servigos, impossibilitando assim, a apresentacdo de um melhor indice de
desempenho.

Analise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos/justificativas prestados sdo, a principio, suficientes para
embasar a razdo. Contudo, faz-se necessario que a Entidade apresente, em
complemento, a documentacdo que comprove que parte dos os recursos somente foram
liberados em outubro e dezembro de 2011.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

Anexamos a documentacdo abaixo (Anexos XIII a XVII) comprovando a liberacdo de
recursos no dia 26/11/2011 e 02.11.2011.

ANEXOS DATA NUMERO DA OB VALOR EM R$
X1l 26.10.2011 20110B00259 5.059.588,54
XV 02.11.2011 20110B00305 860.049,46
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XV 02.11.2011 20110B00306 2.500.000,00]

XVI 02.11.2011 20110B00307 2.500.000,00
XVII 02.11.2011 20110B00308 2.000.000,00
TOTAL - - 12.919.638,00

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Verificamos, com base na documentacdo apresentada, que efetivamente a
liberagdo dos recursos ocorreu em 26/10/2011 e 02.11.2011, o que, de certo modo,
dificulta a implementacdo da acdo no exercicio de 2011, num cenario em que ha
necessidade de se fazer licitacOes para obras e/ou servigos e/ou aquisigdes de bens.

f) Agdo: 2D18 - Descri¢do: Manutengdo da Infra Estrutura do Porto de
Natal (RN)

Manifestacdo do Gestor:

Execucdo Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
- - 14.774.424 1.018.231

Em razdo dos recursos R$ 5.700 aprovado em Lei ordinaria para o exercicio ter sido
contingenciado R$ 2.500 mil, liberados R$ 494 mil em finais de dezembro/2011 e 2.706 mil
como Restos a Pagar no exercicio de 2012, R$ 7.592 mil relativos a Restos a Pagar foram
liberados somente em finais de outubro/2011 e dezembro/2011, ndo houve mais tempo
habil para execucdo dos servigos, impossibilitando assim, a apresentacdo de um melhor
indice de desempenho.

Com relagdo aos dados apresentados no SIGPLAN, R$ 998.231,00, para Metas
Financeiras Realizadas, correto seria o valor de R$ 1.018.231,00, ja que “a diferenca é
exatamente os R$ 20.000,00 transferidos da agdo 10RW para esta acdo, conforme ali
Justificado. Também ndo foi atualizada no SIGPLAN”. E para o Indice de Realizacdo
Financeira, informado como 6,76% pelo SIGPIlan, correto seria o percentual de 6,9, pois
“a diferenca de indice de Realiza¢cdo Financeira estd relacionado ao aumento
demonstrado na Meta Financeira Realizada acima em relagdo ao valor de R$ 14.774.424
aprovado para o exercicio conforme segue: R$ 1.018.231,00/14.774.424=6,90 e R$
998.231,00/14.774.424 = 6,76.

Analise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos/justificativas prestados sdo, a principio, suficientes para
fundamentar as razdes. Entretanto, faz-se necessario que a Entidade apresente, em
complemento, a documentagdo que comprove que 0s recursos somente foram liberados
nos finais de outubro e de dezembro de 2011.
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Além do mais, salientamos que a ndo manutencdo de informacGes atualizadas
no SIGPLAN configura infragdo ao caput e § 1° do artigo 18 da Lei n® 11.653/2008, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Anexamos a documentacdo abaixo (Anexos XVIII a XXIV) comprovando a liberacdo de
recursos no dia 26/11/2011 e 02.11.2011.

ANEXOS DATA NUMERO DA OB VALOR EM R$
XVII(*) 11.07.2011 20110B00182 500.000,00
XIX 26.10.2011 20110B00260 1.554.361,48
XX 02.12.2011 20110B00301 2.138.138,52
XXI 02.12.2011 20110B00302 1.000.000.00
XXII 02.12.2011 20110B00303 1.400.000,00
XX 02.12.2011 20110B00304 1.000.000,00
X1V 30.12.2011 20110B00388 494.111,84
TOTAL 8.086.611,84

*Embora esta OB tenha sido emitida pela Secretaria de Portos — SEP/PR para a A¢do 2C05 — Manutengdo da Infraestrutura do
Terminal Salineiro de Areia Branca (RN), sua destinacdo correta seria a Agdo 2D18 — Manutencdo da Infraestrutura do Porto de
Natal (RN) , conforme demonstrado no Decreto Sem numero de 27/01/2010 (DOU de 28/01/2010) Anexo XXVI e Carta DP
328/2010 (Anexo XXVII).

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Verificamos, com base na documentacdo apresentada, que efetivamente a
liberacdo dos recursos ocorreu em 1.07.2011, 26/10/2011, 02.12.011 e 30.12.2011, o
que, de certo modo, dificulta a implementacdo da acdo no exercicio de 2011, num
cenario em que ha necessidade de se fazer licitagdes para obras e/ou servigos e/ou
aquisicdes de bens.

Resta, contudo, d& conformidade & execucdo financeira no SIGplan e no
SIEST, que, em tese, ndo podem ser diferentes.

Fato 2 — AcOes sem realizacdo fisica e/ou financeira

Quadro 2 - Acdes sem realizagao fisica e/ou financeira

Unidade Metas Fisicas Metas Financeiras
Acéo Shigem Descrigao de_ i
Recursos Medida | provisto [Realizado| % Previsto (I}_?iiqﬂ:(zj:\z%) %
Construcdo da Nova Sede
1010 ([Tesouro (7) | Administrativa do Porto de Natal — % de 100% 0% 0% 4.500.000,00 0,00 0,00
(RN) lexecucdo fisical
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12LN [Tesouro(g) | COnstrugdo do Derco 4 doPortode | g g 20% | 0% 0% |540000000| 000 0,00

ata lexecucdo fisica)

Adaptacéo de Armazém Frigorifico ¢

12LP [Tesouro(9) dg Galpdo para Terminal Maritimo %de | 540 0% 0% [13.158.131,00| 0,00 0,00

e Passageiros no Porto de Natal [execucdo fisical

(RN)
Implantacéo do Sistema de

1D15 ([Tesouro(10) |Seguranga Portuéria (ISPS — CODE) % de 52% 0% 0% 1.000.000,00 0,00 0,00

no Porto de Maceid (AL) lexecugdo fisica

Estudos e Projetos para
6504 |Tesouro(11) Racionalizacéo da Operacéo Unidade 6 unid. | O unid. 0% 2.150.000,00 0,00 0,00
Portuéria e Protecéo

Sobre as causas da auséncia de realizacdo para as agdes 1010, 12LN, 12LP,
1D15, e 6504, o Gestor apresentou os esclarecimentos/justificativas reproduzidas nas
ManifestacOes do Gestor a seguir, para as quais emitimos as opinides exaradas nas
Analises da Equipe de Auditoria:

a) Acdo: 1010 - Descricdo: Construgdo da Nova Sede Administrativa do

Porto de Natal — (RN)

Manifestacéo do Gestor:

Execucéo Fisica

Execucdo Financeira

Previsto

Realizado

Previsto (R$)

Realizado (R$)

100%

0%

4.500.000

0

N&o houve execugéo, pois esta acdo foi totalmente contingenciada.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Manifestacdo do Gestor:

Esclarecimento/Justificativa aceita.

b) Acéo: 12LN - Descri¢do: Construcgdo do Berco 4 do Porto de Natal

Execucéo Fisica

Execucéo Financeira

Previsto

Realizado

Previsto (R$)

Realizado (R$)

5%

0%

5.400.000

0

O projeto bésico e o estudo de viabilidade econémica estdo concluidos, porém néo foi
licitado pelo fato de que o projeto ndo conseguiu ainda Licenca de Instalacdo a ser
fornecida pelo 6rgdo ambiental do Estado (IDEMA).

Embora conste da ficha de acompanhamento no Sistema SIEST o percentual de 20% para
a meta fisica prevista a correta é 5%, dividido pelo total da obra estimada, ou seja: (R$
5.400.000/ R$ 108.000.000) x 100. Também n&o foi atualizada no SIGPLAN.

Analise da Equipe de Auditoria:

Esclarecimento/Justificativa aceita.

c) Acdo: 12LP - Descricdo: Adaptacdo de Armazém Frigorifico e de
Galpéo para Terminal Maritimo de Passageiros no Porto de Natal (RN)
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Manifestacéo do Gestor:

Execucdo Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
54% 0% 13.158.131 0

Nao houve execucdo, pois esta Acgdo encontra-se em fase licitatéria iniciada em
setembro/2011, com obra iniciada em abril/2012.

Analise da Equipe de Auditoria:
Esclarecimento/Justificativa acatada.

d) Acdo: 1D15 - Descricdo: Implantacdo do Sistema de Seguranca
Portuéaria (ISPS — CODE) no Porto de Macei6 (AL)

Manifestacdo do Gestor:

Execugcédo Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
52% 0% 1.000.000 0

N&o houve realizacdo nesta acéo e decorréncia do recurso aprovado para o exercicio ter
sido liberado somente em 26/10/2011, sem tempo habil para a execucéo dos servigos.

Analise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos/justificativas prestados sdo, a principio, suficientes para
embasar a razdo. Contudo, faz-se necessario que a Entidade apresente, em
complemento, a documentagdo que comprove que os recursos somente foram liberados
no final de outubro de 2011.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Anexamos a documentacao abaixo (Anexo XXV) comprovando a liberacdo de recursos no
dia 02/12/2011.

ANEXOS DATA NUMERO DA OB VALOR EM R$
XV 02.12.2011 20110B00297 1.000.000,00
TOTAL - - 1.000.000.00

Analise da Equipe de Auditoria (pés Relatério Preliminar):

Verificamos, com base na documentagdo apresentada, que efetivamente a
liberacdo dos recursos ocorreu em 02.12.011, o que, de certo modo, dificulta a
implementacdo da agdo no exercicio de 2011, num cenario em que h& necessidade de se
fazer licitacOes para obras e/ou servicos e/ou aquisi¢des de bens.
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e) Acdo: 6504 - Descricdo: Estudos e Projetos para Racionalizacdo da
Operacao Portuaria e Protecéo

Manifestacéo do Gestor:

Execucdo Fisica Execucdo Financeira
Previsto Realizado Previsto (R$) Realizado (R$)
6 Unid 0 2.150.000 0

Foram contingenciados R$ 650 mil e ndo houve liberagédo de recursos, em consequéncia
ndo houve execugdo no exercicio.

Analise da Equipe de Auditoria:
Esclarecimento/Justificativa acatada.

Fato 3 - Incoeréncias entre as realizacbes das metas fisicas e financeiras
relativamente as Ac¢bes 10EE, 10VP e 10V V.

Quadro 3 — Execucdo de Acbes de Governo

_ Metas Fisicas Metas Financeiras
Acdo Il Descrigao Unléjade Realizad
Recursos e i i 0 F callzado 0
Medida Previsto [Realizado % Previsto (Liquidado) %
10EE [Tesouro (1) Arzgpé';g?j‘;ngﬁ‘é"érraa%‘)e‘é‘gsﬁgggs % de 50% | 0% 0% | 1.981.793,00 | 262.142,00 | 13,23
lexecucdo fisica)
Implantagdo  de  Sistema  de|
10VP [Tesouro(3) [Seguranga Portuaria (ISPS — CODE) % de 59% 0% 0% 1.760.364,00 | 190.773,00 | 10,84
no Porto de Natal (RN) lexecucdo fisical
Implantagdo  de  Sistema  de|
2 - 0
10VV [Tesouro (4) [289Uranca Portudria (ISPS — CODE) ~ %de | a0, | gy 0% | 497.794,00 |174.280,00| 35,01
no Terminal Salineiro de Areiaexecucéo fisical
Branca (RN)

Acerca das incoeréncias nos dados constantes no SIGPlan relacionadas as
acOes 10EE, 10VP e 10VV, em que a despeito de registro de realizacdo financeira o
Sistema ndo registrou qualquer percentual de realizacdo fisica, a CODERN apresentou
as justificativas/esclarecimentos constantes das ManifestacGes do Gestor a seguir, para
as quais emitimos as opinides exaradas nas Analises da Equipe de Auditoria:

Manifestacdo do Gestor:

Considerando que a CODERN ao reportar-se aos valores do Or¢camento de Investimentos
aprovados e realizados, tem como base as informagdes inseridas no Sistema de
Informac6es das Estatais — SIEST, conforme comprovantes anexos, entendemos que as
diferengas verificadas nas agdes 10EE, 10VP e 10VV em relacdo ao SIGPLAN, estejam
vinculadas as atualiza¢des destas acdes no citado drgao.

Analise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos/justificativas prestados séo, a principio, suficientes para
embasar a razdo no que tange as a¢des 10VP e 10VV, ja que ao informar as causas da
baixa realizagéo fisicas destas acdes a Companhia informou também o percentual fisico
realizado, conforme foi reproduzido neste Relatorio, nesta CONSTATACAO - Fato 1,
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itens ¢ e d. Contudo, quanto a acdo 10EE faz-se necessario que a Entidade informe o
percentual fisico realizado tendo em vista a realizacdo financeira no valor de
R$ 262.142,00.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Remete-se a justificativa apresentada no Fato 2 — Alinea “a”.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Entendendo que o Gestor quis se referir ao Fato 1 — Alinea “a” (Agdo 10EE), a
sua manifestacdo sobre isso foi:

Com relacdo aos percentuais de execucao fisica, informamos que em virtude de ndo existir
percentual definido na base do SIEST, entendemos que ndo ha como calcular indices
fisicos de realizacdo, tendo em vista que esta acdo refere-se a obras de recuperacéo e
adequacdes, diferente de um novo projeto com inicio, meio e fim.

Repetimos aqui o que colocamos na anélise do mencionado Fato 1 — Alinea "a"
supra para dizer que se faz necessario que a Companhia adote providéncias concretas e
objetivas para a consecu¢do da Acéo, por tratar-se de um projeto, que, por definicéo,
gera um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de
Governo, portanto, mensuravel e finito, compreendendo a execucdo fisica e financeira
prevista e a atualizacdo tempestiva dos dados e informacgdes pertinentes no SIGplan,
tendo presente o comprometimento assumido na sua manifestacdo. Acerca deste Ultimo
topico, verificamos que o SIGplan continua, em 2012, como 0s mesmos dados e
informacdes antes detectados e evidenciados no quadro inicial deste Fato 1, ou seja,
execucao financeira de R$ 262.142 mil e fisica de 13,23%.

CONSTATACAO 2 — Indicadores de Gestdo

Fato:

Como comentamos no Capitulo 111-3 do Relatério, os indicadores apresentados
pela CODERN, em face do pedido formulado pela Diligéncia n°® 140/2012, foram
definidos para mensurar o resultado das Acdes executadas dos Programas de Governo e
ndo para medir os resultados das a¢cdes administrativas na busca dos objetivos/metas
ajustados. Por essa razdo, emitimos a Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2012 — OS n°
207/2012, no sentido de que fosse informado os indicadores instituidos pela Unidade
gue propiciassem uma analise sistémica de seu desempenho no exercicio de 2011.

Evidéncia: Respostas a Diligéncia n° 140/2012 e a Solicitagdo de Auditoria n°
13/2012 — OS 207/2012.

Manifestacéo do Gestor:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2012 — OS n° 207/2012, de 21/06/2012,
da COAUDI/CISET/SG-PR, informamos a V.S? que atualmente a CODERN vem adotando
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para acompanhamento de sua gestao os indicadores especificados por meio da Carta DP
n° 189/2012, de 13/06/2012, encaminhada a essa coordenacéo.

Ressaltamos, todavia, que a Diretoria-Executiva da CODERN reconhece a necessidade de
ampliacdo do conjunto de indicadores para acompanhar e adotar acBes sistematicas e
necessarias a melhoria da gestao, tais como: Receita por Empregado; Receita por Metro
Quadrado; Comprometimento das Despesas Operacionais; Execucdo Orgcamento
Investimento; Taxa Média de Ocupacdo de Bercos; Tempo Médio de Permanéncia de
Navio; Assiduidade; Otimiza¢do de Hora —Extra; Evolucdo Carga Movimentada, entre
outros.

No entanto, esses indicadores ainda se encontram em implantacdo face a fatores
tecnoldgicos, a sensibilizagdo e a pratica gerencial que possibilite a coleta, a compilagéo,
a consolidacéo e, principalmente, o acompanhamento e as ac¢les corretivas, caso
necessarias.

Por essa razdo, a CODERN formalmente esta usando e divulgando os indicadores
apresentados a V.S? e que fazem parte do Relatério de Gestdo da Companhia.

Informamos que a CODERN, visando a melhoria de seus resultados, esta passando por um
processo de capacitacdo do corpo funcional e gerencial, objeto de Convénio da SEP com o
SENAI/SC, trabalhando seu Planejamento Estratégico e a formatacédo de indicadores de
desempenho por meio do BSC — Balanced Score Card conforme documentos preliminares
em anexo, entre outras a¢fes administrativas que, com certeza, poderdo ser apresentados
nos préximos exercicios no Relatério de Gestdo contemplando os indicadores desejados.

Analise da Equipe de Auditoria:

Mantemos o posicionamento, no sentido de que os indicadores construidos pela
CODERN visam, principalmente, medir o resultado das Acbes empreendidas dos
Programas de Governo sob sua responsabilidade, diferentemente de Indicadores para
avaliar o resultado das acBGes administrativas, na busca dos objetivos/metas pactuados.
Sdo de mesma natureza os indicadores em estudo para futura utilizacdo. 1sso sugere
dizer a Unidade Jurisdicionada que crie/inclua no rol daqueles em estudo, indicadores
institucionais que possibilitem ndo somente avaliar o resultado das a¢des que objetivam
0 atingimento dos objetivos/metas ajustados, mas proporcionem informacdes suficientes
para desencadear um processo que permita identificar as oportunidades de melhoria da
gestdo de forma continua.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

A essa constatacdo ja houve manifestagdo por meio da Carta DP n°209/2012, 27/06/2012.

Assim, reafirmamos que a CODERN estd em processo de melhoria de sua gestéo,
desenvolvido pela consultoria do SENAI/SC e SEP, estando trabalhando exatamente com a
formatagdo de indicadores de gestao alinhados ao Planejamento Estratégico (também em
desenvolvimento), assim como aos os indicadores da Portaria n® 214/2008, da SEP.

Analise da Equipe de Auditoria (pés Relatério Preliminar):

Mantemos o entendimento supra, também expendido no item 13 do Capitulo
I11-3 do Relatorio, porque ndo ha informacdes adicionais que o modifique.
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CONSTATACAO 3 — Tecnologia da Informac&o

Fazemos referéncia ao Capitulo 111-5 do Relatorio para registrar as informacdes
prestadas pela CODERN sobre o assunto, em atendimento a Diligéncia COAUD n°
146/2012, a qual foi estruturada na forma de questionario e quadros. De conformidade
com as perguntas suscitadas a Entidade apresentou as respostas transcritas na
Manifestacdo do Gestor.

Com base nessas respostas constatamos que a gestdo de Tecnologia da
Informacdo na Companhia apresenta uma série de fragilidades, que se encontram
detalhadas a seguir, apds as manifestagdes do Gestor acerca de cada item avaliado.

a) Foram elaborados o PETI (Plano Estratégico) e o PDTI (Plano Diretor)
da UJ?

Manifestacdo do Gestor:

Em parceria como SENAI, dentro da proposta da SEP do Programa de Gestdo por
Resultados, a CODERN, por meio da Coordenacdo de Tecnologia da Informacéo,
elaborou um Termo de Referéncia, para desenvolvimento do Plano Estratégico - PETI. Em
relacdo ao Plano Diretor - PDTI, encontra-se em fase de concluséo a Planilha por Centro
de Custos, documento que ird subsidiar a elaboragéo do plano.

Analise da Equipe de Auditoria:

O planejamento estratégico institucional trata da formulacdo de objetivos de
longo prazo e selecdo de programas de acdo e para sua execucdo, levando em conta as
condic@es internas e externas a organizacao e sua evolucdo esperada. O Planejamento
Estratégico de TI é a parte do processo de planejamento estratégico institucional que
enfoca como a gestdo e o0 uso de tecnologia da informacdo podem gerar valor para a
organizacao.

Entenda-se que néo se trata do documento elaborado ao fim do processo, o qual
pode ser chamado, por exemplo, de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
institucional (PDTI). O PDTI é um exemplo de produto resultante do processo de
Planejamento Estratégico de TI, e constitui documento basico para o desenvolvimento
das atividades de T1 na Companhia, tendo como produto principal os seus Planos de
Metas e Acoes.

Nas condic¢bes informadas, a Companhia, em relacdo ao que constatamos na
auditoria de gestdo referente ao exercicio de 2010, ndo demonstra a evolugdo e esforcos
chaves desenvolvidos para concretizar o seu PDTI, materializado na Misséo, Viséo,
Valores e Objetivos Estratégicos da Instituicdo, e o seu PETI.

Manifestacao do Gestor (p6s Relatorio Preliminar):

Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI é um plano que define a evolucéo de
Tl em uma organizacdo no que diz respeito a: Estrutura Organizacional de TI (EOTI),
Plano Estratégico de Tl (PETI), Missdo, Visdo, Valores, dentre outras caracteristica.
Informamos que esta Coordenacdo estava aguardado definicbes pelo SENAI, via
Programa de Gestdo por Resultados da SEP, em conjunto com a implantacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) que subsidiariam a construgdo deste documento.

37



Informamos, ainda, que esta Coordenacdo passou por mudangas na gestdo, e que estamos
dando continuidade as atividades da gestdo anterior. Contudo, informamos que a
Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo da CODERN concluira, até a primeira
quinzena de dezembro de 2012, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo 2013 —
2014.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a avaliacdo exarada no Relatorio Preliminar, haja vista que ndo ha
elementos novos que suscitem mudanca de opinido.

b) Foi desenvolvido um plano de capacitacdo para o pessoal que atua na
Gestéo de Tl da UJ?

Manifestacéo do Gestor:

Como citado anteriormente, o SENAI/SC encontra-se desenvolvendo um trabalho nesta
Companhia junto a Diretoria Administrativa e Financeira - DAF, exatamente compondo as
pecas do RH e de Gestdo Orcamentaria/Financeira. Isto posto, acreditamos que a
consultoria nos apresentara dentro do novo desenho de arranjo e planejamento
estratégico, uma proposta de Planos de Capacitacdo para todo corpo técnico, ndo apenas
para o Tl. Assim sendo, nos propomos encaminhar o documento quando concluido.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Com as mudancas de paradigmas, cada vez mais velozes, dentro das
organizag0es, a formacdo de pessoal qualificado para desenvolver e usar os sistemas de
informac@es necessarios ao funcionamento do Entidade é de fundamental importancia.

Assim, os servidores devem ser continuamente capacitados nos procedimentos
de seguranca que envolvam o uso da Tecnologia da Informacéo, de forma a minimizar a
ocorréncia de problemas de seguranca, sem prejuizo das normas e planos especificos e
internos sobre capacitacdo de pessoal.

Sob essa Gtica, a area de TI da CODERN carece de um plano de capacitacdo de
seu pessoal (*) que poderia ser estabelecido como uma das metas do Plano de Metas e
Acdes da COORTI (Aprimoramento quali-quantitativo de RH), do "em estudo™ PDTI
da Companhia.

(*) Consoante informado no Quadro | — Forca de Trabalho em TI, contido na Diligéncia COAUD n° 142/2012, o quantitativo de
pessoal da Coordenagdo é de 4 (quatro) servidores, 1 (um) deles cedido para a area operacional.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

Esta Coordenacdo acata a proposta da Equipe de Auditoria da CISET, em estabelecer
como uma das metas do PDTI, a capacitacdo dos colaboradores da COORTI.

Analise da Equipe de Auditoria (pés Relatério Preliminar):

Mantemos a avaliagdo contida no Relatorio Preliminar, com a qual a
Companhia expressou concordancia.
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c) Foi elaborado, pela UJ, um processo formal de trabalho para
planejamento das contratacdes de TI, ou procedimento interno de padronizagdo
dessas contratacbes? Em caso negativo, quais os critérios utilizados nas
contratacdes de T1 realizadas em 20117

Manifestacéo do Gestor:

Dentro da mesma proposta supracitada, sero definidos os fluxos de processos e
procedimentos a serem adotados por cada Diretoria, Coordenacéo e Setores. No momento,
a Coordenacéo de Tecnologia de Informagdo adota 0 mesmo modelo de 2011, submetendo
a apreciagdo e posterior autorizacio pela Diretoria Executiva — DIREX, embasada e com
justificativa técnica para qualquer aquisicdo, em consonancia com a IN n° 4 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI/MPOG.

Anélise da Equipe de Auditoria:

As contratacbes de TI devem ser precedidas de amplo planejamento,
formalizado e aprovado, incluindo: fundamentacdo do objetivo da contratacéo;
designacdo da equipe projetista; definicdo dos requisitos da contratacdo; analise de
mercado; definicdo do modelo de prestacdo dos servicos; definicdo do gestor do futuro
contrato; andlise de impacto da contratacdo; aprovacao dos estudos técnicos
preliminares; planejamento definitivo da contratacdo; definicho do objeto da
contratacdo; definicdo do modelo de remuneracdo; definicdo do modelo de selecdo de
fornecedor; definicdo dos critérios de selecdo do fornecedor; definicdo do modelo de
gestdo do contrato; levantamento e andlise de precos de mercado; analise da
economicidade da contratacdo; e encerramento do planejamento.

Desta forma, as contratacdes de TI na CODERN deveriam esta previstas nos
seus Planos de Metas e Agdes anuais, em conformidade com a Instrugdo Normativa n°
04/2010, da SLTI/MPOG. Assim, o planejamento das aquisi¢bes de bens e servicos de
Tl da Companhia partiria de um levantamento anual feito pelos profissionais da
COORTI junto a todas as unidades da CODERN, com objetivos bem definidos nos seus
Termos de Referéncia, bem como acompanhados de indicadores estabelecidos nas suas
metas correspondentes, no citado planejamento.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Informamos que esta Coordenagdo adotard, a partir desta data, as diretrizes em
conformidade com a Instru¢do Normativa n® 04/2010 da SLTI/MPOG, conforme indicado
pela Equipe de Auditoria da CISET.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a avaliagdo contida no Relatorio Preliminar, com a qual a
Companhia expressou concordancia.
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d) Foi elaborado, pela UJ, processo formal de software, que trate da
metodologia de desenvolvimento e producéo de sistemas?

Manifestacéo do Gestor:

A COORTI ndo dispbe de processo formal de software que trate da metodologia de
desenvolvimento e producdo de sistemas. Contudo, adota de maneira informal a Extreme
Programming — XP, e dentro do novo modelo de gestdo adotado pela Companhia tera sua
metodologia de desenvolvimento e producdo de sistemas definida.

Analise da Equipe de Auditoria:

A metodologia de desenvolvimento caracteriza-se pelo processo de trabalho
usado por uma organizacdo na producdo/aquisicao de sistemas e na gestao de seu ciclo
de vida. Inclui atividades realizadas nas fases de defini¢do, desenvolvimento, operacéo e
retirada do sistema.

Esse tema também deve ser objeto da meta do Plano de Metas e A¢des de cada
exercicio, de maneira a dotar a Coordenacdo de Tecnologia da Informa¢do-COORTI de
mecanismos de mensuracdo do alcance dos objetivos colimados nos trabalhos de
desenvolvimento/manutencdo de aplicativos.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

A equipe de TI desta Coordenagdo adotard uma metodologia formal de desenvolvimento e
producao de sistemas a ser inserido no Plano de Metas e Ac¢les para cada exercicio.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Mantemos a avaliacdo contida no Relatério Preliminar, com a qual a
Companhia expressou concordancia.

e) Foi elaborado, pela UJ, processo formal de gestdo de contratos de TI?
Em caso negativo, quais os critérios utilizados no gerenciamento do contratos de
TI vigentes em 2011?

Manifestacdo do Gestor:

Na CODERN existe um Fiscal da COORTI para acompanhar e gerenciar os contratos
vigentes.

Analise da Equipe de Auditoria:

Esse assunto implica em estabelecimento de metas e indicadores com vistas a
mensurar o resultado dos trabalhos contratados, com a elaboracdo de relatorios de
acompanhamento e controle sisteméaticos e periodicos, objetivando evitar que a
Companhia incorra em prejuizo.
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Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Esta Coordenacao informa que o(s) fiscal(is) de contratos de Tl adotardo técnicas formais
de medi¢do para mensurar a qualidade do servi¢o prestado, a fim de garantir o pleno
cumprimento do contrato.

Analise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a avaliagdo contida no Relatdrio Preliminar, com a qual a
Companhia expressa concordancia.

f) Quais as rotinas para salvaguarda da informacéo adotadas pela UJ?

Manifestacdo do Gestor:

Quanto as rotinas para salvaguarda da informacdo, a CODERN vem desenhando seu
modelo de politica de seguranca a ser implantada. No entanto, ainda adota procedimentos
de Backup Incremental em unidade de discos isolados.

Anélise da Equipe de Auditoria:

A salvaguarda da informacdo é garantida através das dimensfes da seguranca
da informagdo relativas a seguranca organizacional, seguranca fisica e ambiental,
seguranca nos acessos ldgicos, seguranca na implementacéo de sistemas de informacao,
seguranca na gestdo de informacdo e seguranca na operacdo de recursos e gestdo de
comunicacdes.

Isso, via de regra, passa pela instituicdo de um Comité de Gestdo de
Tecnologia da Informacdo, bem como pela elaboracdo de normas que tratem,
respectivamente, sobre 0 uso seguro de recursos computacionais e sobre o acesso
remoto a rede da Companhia, e que permitam a ado¢do de medidas de gerenciamento de
incidentes na area de TI.

Outros aspectos relevantes para a salvaguarda das informacbes a serem
observados pelo Companhia sao:

* [nventario sobre os ativos de informacao;
» Classificagdo das informacoes; e
= Riscos de quebra de confidencialidade, integridade e disponibilidade.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

A CoorTl informa que ainda adota procedimentos de Backup Incremental em unidades de
discos isolados, contudo esta atuando nas citadas rotinas a fim de atender procedimentos
para garantir a Salva Guarda da Informacéo da Companhia.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a avaliagdo exarada no Relatorio Preliminar, haja vista que ndo ha
elementos novos que ensejem mudanca de opinido

41



CONSTATACAO 4 — Falhas formais nos Processos Licitatorios.

Foram examinados, durante os trabalhos em campo desta auditoria, 0s
processos relacionados no quadro a seguir:

Processos analisados

CONCORRENCIA N° 34/2011

I. Contratado Escala Engenharia Ltda.

1. Motivacdo Resolucdo n° 045/2011-CODERN

I11. Modalidade Concorréncia

IV — Objeto Recuperacdo dos armazéns 01 e 02 do Porto de Natal.
V- Valor R$ 456. 455,26

V1. N° do Contrato

33/2011

VII. Regularidade do
Processo

Ver observacdes descritas na Constatacao 4.1 do Anexo Il deste Relatério

CONVITE N° 05/2011

I. Contratado Tecmares Manutencao Industrial Ltda
1. Motivagdo Resolugdo n°® 128/2010 - CODERN
I11. Modalidade Convite

. Contratacdo de empresa para recuperacao das calhas de aguas pluviais do cais
IV — Objeto

do porto de Natal.

V- Valor R$ 70.817,29
VI. N° do Contrato 17/20211

VII. Regularidade do
Processo

Ver observagOes descritas na Constatacdo 4.1 do Anexo |1 deste Relatério

PREGAO ELETRONICO 21/2011

I. Contratado Ampla Engenharia, Assessoria, Meio Ambiente e Planejamento
1. Motivagdo Resolugdo n° 020/2011-CODERN

I11. Modalidade Pregdo Eletrénico

IV — Objeto Contratacdo de empresa para elaboragdo do PGR.

V- Valor R$ 223.325,50

V1. N° do Contrato

20/2011 — R$ 95.710, 36 e 21/2011 — R$ 127.615,10

VII. Regularidade do
Processo

Ver observagOes descritas na Constatacdo 4.1 e 4.2 do Anexo 11 deste Relatério

PREGAO ELETRONICO 24/2011

Lote 1: Coutin Escritério, Distribuicdo e Comércio Ltda
CNPJ: 05.891.642/0001-41

I. Contratado Lote 2: Infinity Importacdo e Exportacéo Ltda ME
CNPJ: 07.424.176/0001-93
L Necessidade de aumentar o quantitativo de maquinas para atender a demanda
I1. Motivacédo . L - L
tendo em vista a ampliagdo da ilha artificial para estocagem de sal a granel
I11. Modalidade Pregdo Eletrénico
IV — Objeto Aquisicdo de 1 (um) trator de esteiras e 1 (uma) pa carregadeira
V- Valor Lote 1: R$ 660.000,00

Lote 2: R$ 360.000,00

V1. N° do Contrato

Lote 1; 25/2011
Lote 2: 24/2011

VII. Regularidade do
Processo

Ver observacOes descritas na Constatacdo 4.1 e 4.2 do Anexo 11 deste Relatério
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PREGAO ELETRONICO 33/2010

Sierdovski & Sierdovski Ltda (Lote); Barandrecht & Cia Ltda.(Lote 2); AG
I. Contratado Comércio de Produtos em Geral Ltda.(Lote 3); New Educar Ltda. EPP (Lote 4);
Ponto Com Informatica Ltda. — ME (Lote 5)
1. Motivagdo Resolugdo n° 087/2010
111. Modalidade Pregdo Eletrénico
IV — Objeto Aquisicao de equipamentos de informatica
V- Valor Lote 1: R$ 7.900,00; Lote 2: R$ 30.401,00; Lote 3: R$ 5.899,98;Lote 4:

2.089,50; Lote 5: R$ 4.889,92

V1. N° do Contrato

Autorizagdes de Fornecimento

VII. Regularidade do
Processo

Ver observacdes descritas na Constatacdo 4.1 do Anexo Il deste Relatério

PREGAO ELETRONICO 44/2011

Brava Comercial e Servigos Ltda

. Contratado CNPJ: 12.444.381/0001-87
Necessidade de tratamento anticorrosivo através de processo de jateamento de
1. Motivag&o equipamentos/elementos metalicos que sdo utilizados no Terminal Salineiro de
Areia Branca
111. Modalidade Pregdo Eletrénico
Aquisicdo de cabine e maquina de jateamento com recuperacdo automatica de
IV — Objeto abrasivo, para manutengdo dos elementos metalicos do Terminal Salineiro de
Avreia Branca.
V- Valor R$ 492.380,94
VI. N° do Contrato 36/2011

VII. Regularidade do
Processo

Ver observacOes descritas na Constatacdo 4.1 e 4.2 do Anexo |1 deste Relatério

DISPENSA DE LICITACAO 125/2011

IQL Amoniaco Ltda

I. Contratado CNPJ: 05/258.824/0001-80

I1. Fundamentagéo Possibilitar o funcionamento do Armazém Frigorifico.

I11. Modalidade Dispensa de Licitacdo art. 24, 11

IV — Objeto Aquisicdo de amobnia anidra para o sistema de refrigeracdo
V- Valor R$ 15.900,00

V1. N° do Contrato

Autorizacdo de Fornecimento n° 0125/2011

VII. Regularidade do
Processo

Ver observacdes descritas na Constatacdo 4.1 do Anexo |1 deste Relatorio

DISPENSA DE LICITACAO 224/2011

L&G Edificacbes Ltda ME

. Contratado CNPJ: 05.899.585/0001-47

1. Fundamentacéo Cumprimento da notificacdo de Inspetoria da Receita Federal do Brasil
I11. Modalidade Dispensa de Licitacdo art. 24, |

IV — Objeto Servigos Gerais no Centro de atendimento Operacional.

V- Valor R$ 29.972,60

V1. N° do Contrato

Autorizacdo de Servigo n° 0224/2011

VII. Regularidade do
Processo

Ver observacOes descritas na Constatacao 4.1 do Anexo |1 deste Relatorio
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DISPENSA DE LICITAGAO 342/2011

Gepé Engenharia Ltda

I. Contratado CNPJ: 08.363.764/0001-53

II. Fundamentagio Atendimento a recomendacfes do TCU, contidas no relatério de Auditoria n°
33.767/2011-4, de 09/11/2011.

111. Modalidade Dispensa de Licitacdo art 24, |1

IV — Objeto Servigos de sondagem de solo para obras de construcéo.

V- Valor R$ 21.800,00

VI. N° do Contrato Autorizacdo de Servigos n° 0342/2011

I\J/:&;zgulandade do Ver observacdes descritas na Constatacdo 4.1 do Anexo 11 deste Relatério

DISPENSA DE LICITACAO 174/2011

| Contratado Copabo Industria e Comercio de Produtos Técnicos

' CNPJ: 62.238.043/0001-67
Evitar interrupcdo das operagdes de embarque de sal do Terminal Salineiro de

1. Fundamentagéo Areia Branca tendo em vista a constatacdo de rasgo longitudinal da correia
transportadora TR-4.

I11. Modalidade Dispensa de Licitacdo (art. 24, IV)

IV — Objeto Aquisicdo de correia transportadora para 0 TERSAB.

V- Valor R$ 85.225,20

VI. N° do Contrato Autorizacdo de Fornecimento n® 2011/0343

;/rlg.ceF:gularldade do Ver observac@es descritas na Constatacé@o 4.1 do Anexo Il deste Relatério

CONSTATACAO 4.1 - Descumprimento de normas constantes na Lei n°
8.666/1993.

Fato 1 — Descumprimento do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Verificamos que o Contrato n°® 25/2011, oriundo do Pregdo Eletronico n°
24/2011, assinado em 1/7/2011 com a empresa Coutin Escritorio Distribuicdo e
Comércio Ltda, para aquisicdo de um Trator de Esteira para o Porto Ilha no Terminal
Salineiro de Areia Branca, e o Contrato n°® 36/2011, oriundo do Pregdo Eletronico n°
44/2011, assinado em 18/11/2011 com a empresa Brava Comercial e Servicos Ltda,
para aquisicdo de uma cabine com maquina de jateamento com recuperacdo automatica
de abrasivo, foram prorrogados sem que houvesse previsdo nos respectivos Editais, ou
no referido Termo Contratual, em desacordo com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, insito no art. 3°, da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

O mencionado Contrato n°® 25/2011, teve o prazo de entrega do objeto
prorrogado até o dia 01/11/2011, portanto, dois meses ap0s a previsao final de entrega,
inicialmente de 60 dias, conforme a Carta DT-419/211, de 30/08/2011, apds apreciacao
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da Geréncia Juridica da CODERN, consoante 0 PARECER N° 197/2011, concluindo

que:

(...) é possivel a prorrogacado do prazo de recebimento do objeto do Contrato n° 025/2011,
por mais 30 (trinta) dias, sem qualquer aumento de custos para CODERN, estando em
vigor todas as demais clausulas do ajuste.

Salientamos a possibilidade de aplicacdo da multa, caso essa Diretoria ndo entenda
plausiveis as justificativas da contratada pelo atraso.

No que tange ao Contrato n°® 36/2011, verificamos que o prazo de entrega do

objeto foi prorrogado até o dia 11/07/2012, logo, quatro meses depois da previsdo final
de entrega, inicialmente de 120 dias, conforme Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
36/2011, publicado no Diéario Oficial da Unido em 05/04/2012, pg. 3, Secdo 3.

Nota: N&o houve manifestacdo inicial do Gestor com relagdo ao Contrato n® 36/2011, em razéo de o
exame do fato ter sido concluido apés o trabalho de campo.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio da Carta DP — 212/2012, de 28/06/2012, a Companhia informou, com

relacdo ao Contrato n° 25/2011, que:

“(...) diante desse contrato ser espécie no qual se extingue pela conclusao
de seu objeto, ndo ha dbice para recebimento fora do prazo original,
posicéo bem refletida no artigo do Illustre Marcelo Bruto da Costa Correia,
que orienta:

“Os praz0s previstos nos contratos por objeto sdo prazos moratérios, o que
significa dizer que a expiracdo dos mesmos n&o extingue o ajuste. E que nos
contratos que se extinguem pela conclusdo do seu objeto, a prorrogagdo
independe de aditivo ou de nova licitacdo, porque embora ultrapassado o
prazo, 0 contrato continua em execucdo até que seja entregue o objeto ou
rescindida a avenga, por uma das hipoteses legais” (grifos acrescidos)

Seguindo 0 mesmo posicionamento, acrescentem-se 0s ensinamentos
esclarecedores do renomado Didgenes Gasparini:

“Assim ndo serd se o objeto do contrato for a execug¢do de uma obra ou
fornecimento de bens a administracdo Publica contratante. Nesses casos, 0
contrato restara automaticamente prorrogado se chegou ao seu termo
formal sem a conclusdo da obra ou sem a entrega de todos os bens. Essa é a
inteligéncia, pois ndo se contratou uma obra inacabada, nem se promoveu a
compra de uns poucos bens, ainda mais quando nada sera pago pela
conclusdo da obra ou pelo fornecimento dos bens faltantes. Nesses casos,
em havendo culpa ou dolo do contratado pelo atraso, aplica-se-lhe a devida
sancdo, observado o indispensavel processo legal, e formaliza-se, pelo
tempo necessario, a prorroga¢do que de fato ja ocorrera” (em Direito
administrativo, 112 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2006, p. 711).

Nesse passo, o0 entendimento do reconhecido Hely Lopes Meirelles leciona
que € necessario:
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“distinguir os contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto e os
que terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, 0
que se tem em vista € a obtencd@o do seu objeto concluido, operando o prazo
como limite de tempo para a entrega da obra, do servi¢co ou da compra sem
sanc¢Bes contratuais; nos segundos, o prazo € de eficacia do negocio
juridico contratado, qualquer gque seja a fase de execucdo de seu objeto,
como ocorre na concessdo de servico publico ou na simples locacao de
coisa por tempo determinado.” (grifos acrescidos).

Pelo exposto, a Diretoria da CODERN entendeu como plausiveis as
alegacdes da Contratada, prorrogando o prazo original, principalmente
diante do interesse publico nesse material que foi entregue dentro do prazo
prorrogado, ndo acarretando, por outro lado, gastos extras para
Administracdo, com uma nova licitag¢do”.

Analise da Equipe de Auditoria:

Apesar do posicionamento adotado pela Doutrina no sentido de que “nos
contratos que se extinguem pela conclusdo do seu objeto, a prorrogacao independe de
aditivo ou de nova licitagéo, porgque, embora ultrapassado o prazo, o contrato continua
em execugdo aré que entregue o objeto ou rescindida a avenga”, conforme oS
doutrinadores Marcelo Bruno da Costa Correa, Didgenes Gasparini Hely Lopes
Meirelles, ndo acolhemos as justificativas/esclarecimentos apresentados, com base no
Acérddo n° 1.774/2011-Segunda Cémara, do TCU, que ao examinar a Prestacdo de
Contas da CODERN referente ao exercicio de 2004, exarou a seguinte determinacao:

“9.5.9.4. abstenha-se imediatamente de prorrogagfes contratuais
indevidas, ndo previstas no Edital de Licitacdo nem na minuta inicial do
contrato”.

Assim, com fundamento no citado acérddo da Egrégia Corte de Contas
recomendamos a CODERN que adote providéncias objetivando a que os prazos legais
previstos nos seus editais e contratos sejam fielmente observados, bem assim, que
aplique as medidas sancionais devidas, nos casos de inadimplemento das condigdes
editalicias ou contratuais.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Apesar do Relatério de Auditoria em comento dizer que ndo se poderia
prorrogar contratos de aquisicao de bens, salienta-se que a propria Lei 8.666/93, no art.
57, § 1°, dispde sobre a possibilidade de prorrogagdo, sem mencionar que tal situacdo
esteja prevista em edital ou contrato.

Ademais, foi inclusive mencionado no Relatério de Auditoria a existéncia de
posicionamentos doutrinarios favoraveis a prorrogacao de contratos que se extinguem
pela conclusao/entrega do seu objeto.

Quanto ao posicionamento do TCU, essa Corte de Contas também ja se
pronunciou de acordo com o entendimento exposto, por meio do TC 925.214/1998-1 -
Decisdo 732/1999 - Plenario - Voto do Relator, Ministro Bento Bugarin, citado no
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Acorddo 1980/2004 — Primeira Camara, nos autos do Processo n® 012.222/2001-0,
entendendo que:

“(...) No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo OU
anulacéo, a extincdo de contrato pelo término de seu prazo somente se
opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo
constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecucéo ou eficacia
do objeto avencado, o0 que ndo é o caso do contrato firmado pelo DER/MG,
no qual a execucdo da obra € o seu objetivo principal. Dessa forma, nao
havendo motivos para a cessa¢do prévia do ajuste, a extin¢ao do contrato
firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusdo de seu
objeto e recebimento pela Administracdo, 0 que ainda nao ocorreu”
(grifos acrescidos).

Todavia, independentemente da existéncia de posicionamentos contrarios, sera
acatada a recomendacdo do Relatorio de Auditoria adotando “providéncias
objetivando que os prazos legais previstos nos seus editais e contratos sejam fielmente
observados”, como também, em ndo se enquadrando a prorrogacdo dentre as
justificativas previstas no rol do art. 57, 8 1° da Lei 8.666/93, serdo aplicadas “as
medidas sancionais devidas, nos casos de inadimplemento das condicdes editalicias ou
contratuais.”

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a constatacdo, considerando que a informacdo da CODERN ratifica
a ocorréncia da prorrogacdo sem previsdo em instrumento convocatorio, contrariando o
art. 3° da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifo
Nosso).

Por isso, ratificamos a recomendacdo de que sejam fielmente observados os
prazos legais previstos em seus editais e contratos, bem assim, que sejam aplicadas as
medidas sancionais devidas, nos casos de inadimplemento das condicdes editalicias ou
contratuais, com base no Acordao n° 1.774/2011-Segunda Camara, do TCU, que ao
examinar a Prestacdo de Contas da CODERN referente ao exercicio de 2004, exarou a
seguinte determinacdo:

“9.5.9.4. abstenha-se imediatamente de prorrogagdes contratuais

indevidas, nédo previstas no Edital de Licitagdo nem na minuta inicial do
contrato”.
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Fato 2 — Descumprimento do art. 55, inciso X111, da Lei n° 8.666/1993.

Verificamos que, por ocasido da celebracdo dos Contratos decorrentes de
Concorréncia Publica, Convite, PregBes e Dispensa de Licitacdo, relacionados no
quadro abaixo, as certiddes de regularidade fiscal das contratadas, constantes dos autos,
encontravam-se com prazo de validade vencida, contrariando o disposto no inciso XIlI
do art.55 da Lei 8.666/93:

“art. 55 (...)

X1l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicGes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacdo. .

Nesse contexto, vale destacar, também, o Decreto n® 3.555/2000, que é taxativo
ao estabelecer como condicdo para celebracdo do contrato que o licitante mantenha as
mesmas condicGes de habilitacdo, consoante o seu art. 11, inciso XXI, in verbis:

“Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras.(...)

XXI - como condi¢do para celebracdo do contrato, o licitante vencedor
deverda manter as mesmas condigoes de habilitacdo.”

Quadro 5 - Contratacdes com certiddes vencidas ou auséncia de certiddes

CONCORRENCIA N° 34/2011

Objeto: contratacdo de empresa para execucdo das obras de recuperagéo da cobertura dos armazéns 01 e 02 e do
prédio de do Setor de Operagdes do Porto de Natal.

Contrato Contratada | Valor (R$) AD(?\ta i Certiddes vencidas
ssinatura
33/2011 EnEZ(r:]ahI:ria 456.455.26 | 23/09/2011 Certiddo de Regularidade do FGTS: Validade:
gI]_tda S 10/08/2011 a 08/09/2011

CONVITE 005/2011

Objeto: Contratacdo de empresa para a realizacdo da recuperagéo das calhas de aguas pluviais do Cais do Porto de

Natal/RN
Contrato Contratada | Valor (R$) Dgta i Certiddes vencidas
Assinatura
Tecmares
Manutencéo Certiddo de Regularidade do FGTS : Validade:
17/2011 Industrial | (081729 | 1310572011 | 5610312011 a 26/04/201.1.
Ltda.

PREGAO ELETRONICO n° 044/2011

Objeto: aquisicdo de uma cabine com maquina de jateamento com recupera¢do automatica de abrasivo
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Data da

Contrato Contratada | Valor (R$) - Certiddes vencidas
Assinatura
1. Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa —
Negativa do Estado de Goias
Emitida em 29/09/2011 Vélida por 30 dias
Brava
36/2011 Comercial e | 492.380,94 | 18/11/2011

Servigos Ltda.

2. Certiddo Negativa de Débitos (ISSQ/Taxas e
multas) Emitida em 29/09/2011 Validade de 30 dias

3. Certiddo de Regularidade do FGTS: Validade:
14/09/2011 a 13/10/2011

PREGAO ELETRONICO n° 024/2011

Objeto: aquisicdo de um Trator de Esteira para o Porto Ilha no Terminal Salineiro de Areia Branca e aquisi¢do de
uma pé carregadeira (com freio a disco) para o Porto Ilha no Terminal Salineiro de Areia Branca

Contrato Contratada | Valor (R$) Dgta ik Certid6es vencidas
Assinatura
1. Certiddo Negativa de Debitos de Tributos
Estaduais. Validade até 02/07/2011
Imlr(])frltzltgo e 2. Certiddo Negativa de Tributos e Outros Débitos
24/2011 E)IZ ort;; %0 360.000,00 | 09/08/2011 | Municipais da Prefeitura de Curitiba Emitida em
porta 03/06/2011 vélida até 04/07/2011
Ltda ME
3. Certiddo de Regularidade do FGTS : Validade:
30/05/2011 a 28/06/2011
PREGAO n° 033/2010
Objeto: Aquisicdo de Equipamentos de Informatica
Data da i . . . .
Contrato Contratada | Valor (R$) - Certiddes vencidas e/ou auséncia de certiddes
Assinatura
Autorizagdo de N&o foram apresentadas certidfes de regularidade
Servigos ADF New Educar 2.089,50 04/04/2011 | fiscal por parte da Contratada por ocasido da
2011/0088 Autorizacdo de Fornecimento.
Autorizacdo de | AG Comeércio N&o foram apresentadas certidfes de regularidade
Servigos ADF de Produtos 5.899,98 04/04/2011 | fiscal por parte da Contratada por ocasido da
2011/0087 em geral Ltda. Autorizacdo de Fornecimento.
Autorizagdo de Barandrech & N&o foram apresentadas certidfes de regularidade
Servigos - ADF Cia Ltda 30.401,00 | 04/04/2011 | fiscal por parte da Contratada por ocasido da
2011/0086 ' Autorizacdo de Fornecimento.
Autorizacdo de Stertovisk & N&o foram apresentadas certidfes de regularidade
Servigos - ADF Stertovskt 7.900,00 04/04/2011 | fiscal por parte da Contratada por ocasido da

n°2011/0085

Autorizacdo de Fornecimento.

PREGAO n° 021/2011
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Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracédo e implantacdo do programa de gerenciamento de
riscos-PGR, do Porto de Natal e do Terminal Salineiro de Areia Branca, conforme especificado nos Termos de
Referéncia e demais condices desse Edital e Anexos

Contrato Contratada | Valor (R$) Dgta da Certiddes vencidas e/ou auséncia de certidoes
Assinatura
1. Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido
Ampla Emitida em 02/05/2007 Validade: 11/05/2011
Engenharia,
Assessoria S x . s .
- 2. Certiddo Positiva de Débitos Municipais com
20/2011 M_elo 95.710,36 | 03/06/2011 Efeito de Negativa
Ambiente e
P'a”‘i’%r;‘e”to Emitida 10/02/2011 Validade: 90 dias
3. Certificado de Regularidade do FGTS
Emitida em 26/04/2011 Validade: 25/05/2011
1. Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido
Ampla Emitida em 02/05/2007 Validade: 11/05/2011
Engenharia,
Assessoria - . . L
21/2011 Meio 127.61510 | 03/06/2011 2. Qertldao Po_smva de Débitos Municipais com
. Efeito de Negativa
Ambiente e
p'a“?{zr;‘e“to Emitida 10/02/2011 Validade: 90 dias
3. Certificado de Regularidade do FGTS
Emitida em 26/04/2011 Validade: 25/05/2011

Nota da Equipe de Auditoria:

N&o houve manifestagio inicial do Gestor, com relagio ao PREGAO n° 033/2010, em raz&o de
0 exame do fato ter sido concluido apds o trabalho de campo.

Manifestacéo do Gestor:

“A regularidade fiscal trabalhista dos referidos contratos foi observada na
fase de habilitacdo (art. 27, IV, da lei 8.666/93), ndo exatamente no
momento da confecgdo do Contrato ou do Aditivo, mas na licitagdo.”

Nota da Equipe de Auditoria:

Essa justificativa/esclarecimento foi apresentada em 27/6/2012, por intermédio de Carta DP —
210/2012, da CODERN, em atendimento & SA n° 11/2012-0OS n° 207/2012, e refere-se ao item 1, subitens
"a" (Convite n° 005/2011), "b" (Pregdo n°® 21/2011), "c" (Pregdo Eletrbnico n° 44/2011), "d.1"
(Concorréncia n° 34/2011), "e.1" (Pregdo Eletrdnico n° 24/2011, Contrato n°® 24/2011) e "e.2" (Pregédo
Eletrnico n® 24/2011, Contrato n° 25/2011).
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Andlise da Equipe de Auditoria:

N&o houve manifestacdo quanto ao Pregdo n°® 33/2010, embora tenham sido
solicitadas justificativas acerca do assunto por meio da SA n° 14/2012 — OS n°
207/2012.

Assim, mantemos o posicionamento adotado no sentido de que os contratos
foram assinados em desacordo com o art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993, bem
como do Decreto n°® 3.555/2000, art. 11, inciso XXI. Assim, recomendamos a CODERN
que verifique, tanto na celebragdo do contrato quanto na sua execucdo, inclusive nos
pagamentos pelos bens fornecidos e servicos prestados, se o licitante vencedor mantém
as mesmas condi¢cdes de habilitacdo comprovadas na licitacdo, juntando, em cada
momento, a documentagdo probatoria, com fulcro no Acérddo n° 3.961/2010-12
Camara, que dispde sobre:

“(...) a necessidade de exigir, a cada pagamento referente a contrato de
execucdo continuada ou parcelada, comprovacdo da regularidade fiscal
para com a Seguridade Social (INSS e contribui¢fes sociais administradas
pela Secretaria da Receita Federal), para com o FGTS (CEF) e para com a
Fazenda Federal (SRF e PGFN), em observancia a Constituicdo Federal
(art. 195, § 3°), a Lei n° 8.666/1993 (arts. 29, incisos Ill e IV, e 55, inc.
XIII), a Lei n°8.036/1990 (art. 27, “a”), a Lei n® 9.012/1995 (art. 2°), a Lei
n° 8.212/1991 (art. 47), ao Decreto n® 612/1992 (art. 16 e paragrafo unico,
art. 84, inc. I, alinea "a" e § 10, alineas "a" e "b") e ao Decreto-lei n°
147/1967, de modo a afastar, inclusive, a possibilidade de, por forca do
Enunciado/TST n® 331, vir a responder subsidiariamente pelo
inadimplemento de encargos trabalhistas” (item 9.6.2, TC-015.726/2005-2,
Acordéo n° 3.961/2010-12 Camara).

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

No que concerne a auséncia de certidfes negativas de débitos tributarios,
apresentadas pelas empresas contratadas, na formalizacdo do contrato,
cabe salientar que os contratos, em sua maioria, sdo confeccionados logo
ap6s o certame licitatério, portanto, proximo da fase de habilitacao,
momento em que é averiguada a regularidade fiscal.

N&o obstante isso, s6 é efetivado o pagamento do contrato mediante a
apresentacdo das certidGes negativas, o que foi realizado nos contratos
citados no Relatdrio de Auditoria, estando colacionadas em anexo alguns
exemplos.

Todavia, em respeito ao Relatério de Auditoria sera verificada a
regularidade fiscal das contratadas também quando da formalizacéo e
assinatura dos contratos, para atender a recomendag¢do de “tanto na
celebracdo do contrato quanto na sua execucao, inclusive nos pagamentos
pelos bens fornecidos e servigos prestados, se o licitante vencedor mantém
as mesmas condic¢des de habilitacdo comprovadas na licitacdo, juntando,
em cada momento, a documentagdo probatoria”.
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Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a constatacdo de descumprimento do artigo 55, XIII combinado
com artigo 11, XXI, ambos da Lei 8.666/1993, considerando que ndo foi apresentada
documentacdo que comprove a verificagdo da regularidade fiscal das empresas
contratadas por meio dos seguintes instrumentos:

- Contrato n°® 36/2011 (Pregdo Eletronico n° 44/2011);
- Contrato n°® 24/2011 (Pregdo Eletronico n° 24/2011);
- Contratos n°® 21 e n° 22 (Pregdo Eletronico n°® 21/2011); e
- ADF n° 85, n° 86,n° 87 e n°® 88/2011 (Pregao n° 33/2010).

Sendo assim, reiteramos a recomendacdo a CODERN para que verifique, tanto
na celebracdo do Contrato quanto na sua execucao, inclusive nos pagamentos pelos bens
fornecidos e servicos prestados, se o licitante vencedor mantém as mesmas condi¢des de
habilitagdo comprovadas na licitagdo, juntando aos autos do processo, a
documentacao probatdria.

Fato 3 — Descumprimento do art. 7°, 8§ 2°, inciso |, e § 9° da Lei n°® 8.666/1993

Na relagdo de documentos fornecidos pela CODERN para a Dispensa de
Licitacdo n° 342/2011, que gerou a Autorizacdo de Servigo-ADS n° 2011/0342, no valor
de R$ 21.800,00, cujo objeto é a aquisicdo de Servigos de Sondagem de Solo, ndo
consta Projeto Basico para realizacdo dos servicos em questdao, em desacordo com o art.
7°,8 20, 1, da Lei 8.666/1993, in verbis:

“Art. 7°(..)
8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério, ” (...)

“§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitagcdo”

Manifestacdo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razéo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Analise da Equipe de Auditoria:
Seré realizada com a manifestacdo do Gestor pds Relatdrio Preliminar.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

A CODERN entende que:
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A sondagem de solo ou Prospeccdo Geotécnica é o conjunto de operacdes
que visam a determinacdo da natureza e caracteristicas do terreno, sua
disposicéo e acidentes com interesse para a obra ou projeto a realizar.

Os principais objetivos sdo:

- Determinacdo da extensdo, profundidade e espessura das camadas do
subsolo até a profundidade desejada. Descri¢do do solo de cada camada,
compacidade ou consisténcia, cor e outras caracteristicas perceptiveis.

- Determinacéo da profundidade do nivel freatico.

- Determinacgéo da profundidade a que se encontra a roca mée (bedrock) e
sua classificacdo e grau de alteracao.

- Obtencdo das propriedades fisicas, mecanicas e hidraulicas dos macicos e
dos respectivos parametros (resisténcia, deformabilidade, permeabilidade,
etc.)

A sondagem pode se dividir em:

- Direta (pocos, galerias e trincheiras);
- Semi-Direta (sondagens);

- Indireta (prospeccao geofisica).

Normalmente as sondagens geotécnicas sdo versateis, de avan¢o rapido e
realizadas com equipamento facilmente removivel.

Podem alcancar profundidades de até 150 metros. Dividem-se em:
1) Furos abertos com trado (manual ou mecanico):
_Profundidades pequenas (até 10 m);

_Terrenos brandos;

_Colheita de amostras remexidas;

_Frequentemente utilizados em estradas e caracterizagdo de volumes de
Empréstimo.

2) Sondagens de furacéo:
2.1) Sondagens de percussao:

_O terreno ¢ desagregado pela percusséo do trépano suspenso num cabo ou
ligado a extremidade das varas. As camadas superficiais sdo abertas a
trado.

_Podem ser colhidas amostras recorrendo a um amostrador adequado.

_Exequiveis apenas em solos ou rochas brandas podendo, dependendo do
tipo de macicgo, atingir 15 metros. Para facilitar o desmonte do terreno
pode induzir-se agua no furo. Para suster as paredes do furo recorre-se a
tubagem (casing) ou lamas de sondagem.

2.2) Sondagens de rotacao:
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_A ferramenta de furagdo € a coroa (tungsténio ou diamante) que se
encontra enroscada nas varas.

_Permite a amostragem continua e integral do terreno no interior das varas
(tarolo, carote ou testemunho).

_Para evitar o desgaste e eventual fratura dos tarolos pode recorrer-se ao
amostrador de parede dupla.

2.3) Sondagens mistas (rotopercussao):

_As sondagens a rotopercussdo sdo normalmente utilizadas para deteccao
de vazios e cavidades.

A NBR-6484, Solo — Sondagens de simples reconhecimento com SPT —
Método de ensaio, de fev/2001, prescreve o método de execucdo de
sondagens de simples reconhecimento de solos, com SPT, cujas finalidades,
para aplicacfes em Engenharia Civil, sdo:

Determinacdo dos tipos de solo em suas respectivas profundidades de
ocorréncia;

A posicgéo do nivel-d’dgua; e
Os indices de resisténcia a penetracédo (N) a cada metro.

(.-)
6.2 Processos de perfuracéo

6.2.1 A sondagem deve ser iniciada com emprego do trado-concha ou
cavadeira manual até a profundidade de 1 m, seguindo-se a instalacédo até
essa profundidade, do primeiro segmento do tubo de revestimento dotado de
sapata cortante.

6.2.2 Nas operac0es subsequentes de perfuracdo, intercaladas as de ensaio
e amostragem, deve ser utilizado trado helicoidal até se atingir o nivel
d’dgua freatico.

6.2.3 Nao é permitido que, nas operaces com trado, 0 mesmo seja cravado
dinamicamente com golpes do martelo ou por impulsdo da composicédo de
perfuracéo.

6.2.4 Quando o avanco da perfuracdo com emprego do trado helicoidal for
inferior a 50 mm ap6s 10 min de operacdo ou no caso de solo ndo aderente
ao trado, passa-se ao método de perfuragdo por circulagdo de &gua,
tambem chamado de lavagem.

Pode-se utilizar outros tipos de trado para perfuragdo, principalmente em
areia, desde que seja garantida a eficiéncia quanto a limpeza do furo bem
como, quanto a ndo perturbagdo do solo no ponto de ensaio.

Estes casos, considerados especiais, devem ser devidamente justificados no
relatorio definitivo.

(.
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Foi estabelecido quando da pesquisa de precos junto aos fornecedores de
servigos que os furos seriam na agua e nos locais conforme planta abaixo:

ORERMCAOCAS OOTAS FORM AFERIDAS A UM MARC O DE OONCRE TO LOCALIZADD AD LADO
ESQUERDD DO PORTAD DE ACESS0 AAREAPORTUARLA, OOM COTA AREITRADA 3, 00m

Figura 1 — Localizacéo dos furos 1,2 e 3
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OEERACAD: AS COTAS FORM AFERIDAS A UM MARC O DE CONCRETO LOCALIZADD AQ LADO
ESOUERDD DO FORTAD DE ACEES0 AAREAPORTUARA, COM COTA ARSITFRADA 3.00m

Figura 2 — Localizagéo do furo 4

Assim, pelos motivos acima expostos, a Companhia entendeu compor o
Projeto Basico a propria NBR 6484 — Solo — Sondagens de simples
reconhecimento com SPT — Método de ensaio — e a planta de localizagéo
dos furos, atendendo ao artigo 7°, § 2°, inciso I, da lei 8.666/1993.
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Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Durante a auditoria de campo ndo foram apresentados documentos que
indicassem os locais a serem perfurados pelo método de percussdo com circulacdo de
agua.

Entretanto, apds o Relatdrio Preliminar foram apresentadas, pela CODERN, as
plantas de localizacdo de 4 furos para a execucdo da sondagem.

Considerando-se que a Dispensa de Licitacdo foi realizada para os servigos de
sondagem de solo com execucdo de 8 furos de sondagem, restaram, entdo, 4 furos para
0s quais ndo foram apresentados elementos indicativos de localizagdo, razéo porque
mantemos a constatagao.

Desta forma, recomendamos que nas licitacbes para a execucdo de obras a
CODERN identifique suas necessidades, formalizando o ato requisitorio, por meio de
documento escrito, que estabeleca as formas de execugdo do objeto, os critérios de sua
aceitacdo, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, se for o caso, prazo de execucdo e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva, subsidiando, de maneira eficiente, a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Fato 4 — Convertido para Informagéo 8

Fato 5 — Descumprimento do art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993

a) Dispensa de Licitacdo n°® 342/2011

Autorizacao de Servico: ADS n° 2011/0342

Objeto: aquisi¢cdo de Servigos de Sondagem de Solo, para as obras de “Construgdo do terminal
Maritimo de Passageiros do Porto de Natal” a “Ampliagdo do Bergo n® 3 do Porto de Natal
com a Constru¢do do bergo n® 4”, com execugdo de 8 (oito) furos de sondagem, sendo 4
(quatro) furos para obra do terminal e 4 (quatro) furos para obra de ampliagdo do ber¢o n° 3,
pelo método de percussdo com circulagdo de agua (NBR 6484), até atingirem o impenetravel a
percussao.

Contratada: GEPE — Engenharia Ltda

Data da ADS: 17/11/2011

Valor: R$ 21.800,00

Prazo de Entrega: 30 dias

b) Dispensa de Licitagéo n° 224/2011

Autorizacdo de Servico: ADS n°2011/0224

Objeto: prestacdo de servigos de recuperacdo da cobertura, substituicdo do forro de gesso por
PVC, pintura das paredes internas e outros servicos no prédio do centro de atendimento
operacional do Porto de Natal, conforme caracteristicas e especifica¢cdes do Projeto Basico.
Contratada: L&G Edifica¢des Ltda ME

Data da ADS: 01/08/2011
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Valor: R$ 29.972,60
Prazo de Entrega: 45 dias

c) Dispensa de Licitacdo n°® 125/2011

Autorizacdo de Fornecimento: ADF n° 2011/0125

Objeto: Aquisicdo de 3.000 kg de amdnia Anidra (99,99%) para possibilitar o funcionamento
do Armazém Frigorifico.

Contratada: IQL Amoniaco Ltda

Data da ADF: 04/05/2011

Valor: R$ 15.900,00

Prazo de Entrega: imediato

d) Pregao Eletrénico n® 044/2011, Processo n° 039/2011

Contrato: 36/2011

Objeto: a aquisicdo de uma cabine com maquina de jateamento com recuperacdo automatica
de abrasivo.

Contratada: Brava Comercial e Servigos Ltda.

Assinado: 18/11/2011

Valor: R$ 492.380,94

Prazo de Entrega: 120 dias

Com relacdo as Dispensas de Licitacdo n® 342/2011, n° 224/2011 e n°
125/2011, verificamos que ndo foram autuadas, protocolizadas e numeradas, sendo que
para esta Ultima ndo foram apresentados documentos de verificacdo de existéncia de
recurso proprio para custear a despesa, contrariando o art. 38, caput, da Lei 8.666/1993,
que dispde:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa”.

No que concerne ao Pregdo Eletronico n® 044/2011, constatamos que 0
Processo n° 039/2011 ndo se encontra corretamente numerado, visto que, inicialmente,
as folhas foram numeradas corretamente da 1 até 153, porém, em seguida, a folha foi
numerada como 129 da qual seguiu-se a sequéncia numeérica até 252.

Verificamos, ainda, que ao final do Processo foram anexados o Contrato e seu
Primeiro Termo Aditivo sem qualquer carimbo ou numeracdo, caracterizando
inobservancia a legislacdo mencionada.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ao apreciar a Prestagéo de
Contas do exercicio de 2004, por meio do Acorddo 1.339/2010-Primeira Céamara,
determinou a CODERN que:

“9.2.16. observe, doravante, as disposi¢oes da Lei 8.666 de 1993,
notadamente o art. 38, autuando um Unico processo para cada
procedimento licitatorio, ao qual serdo juntados o contrato, 0s termos
aditivos e os demais documentos relativos a licitacdo”.
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Sobre 0 mesmo tema proferiu, ainda, a Egrégia Corte de Contas, os Ac6rdados
462/2008 Plenario, Acdrddo 438/2008 Plenéario e o Acorddo 115/2006 Primeira Camara,
transcritos a seguir:

“Organize os processos licitatorios e de dispensa de licitacdo de acordo
com o prescrito pelo art. 38 da Lei no 8.666/1993, fazendo constar a
numeracao das folhas e a disposic¢éo cronologica dos atos administrativos.
(Acordao 462/2008 Plenario)”

“Certifique-se de que 0s processos administrativos constituidos em
decorréncia de contratos celebrados apresentem a devida numeracéo das
folhas em ordem cronoldgica da documentacao acostada, como preconiza o
art. 38, caput, da Lei no 8.666/1993, c/c o art. 12, § 40, da Lei no
9.784/1999. (Acorddo 438/2008 Plenario)”

“Autue devidamente os processos, com obediéncia a sequencia de
numeracdo cronolégica e com o registro da motivacdo de qualquer
cancelamento ou alteracdo de numeracdo de documentos nos autos, seja
por retirada ou insercdo de novas pecas entre as paginas numeradas, para
garantir a seguranca dos atos registrados e evitar fraudes. (Acordao
115/2006 Primeira Camara)”

Manifestacéo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Analise da Equipe de Auditoria:
Seré realizada com a manifestacdo do Gestor pds Relatdrio Preliminar.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

No tocante a autuacéo, protocolo e numeracéo das Dispensas de Licitacao
n° 342/2011, n° 224/2011 e n°® 125/2011, observamos que por equivoco a
Unica Dispensa de Licitacdo que ndo foi numerada foi a de n° 342/2011, a
qual estamos providenciado a devida numeracdo de péaginas. J& com
relacdo ao protocolo e autuacéo, o préprio sistema de ADF e ADS ja gera
numeragdo especifica para cada processo, bem como a data, ndo
necessitando dos mesmos.

Estamos encaminhando em anexo o verso do Memo. n° 050/2011 (péag.
N°01) contendo a dotagdo or¢amentaria na rubrica “dispéndios

Correntes”, com relagdo Dispensa de Licitagdo n°125/2011, cujo objeto é a
aquisicdo de Amonia (ADS n°2011/0125).

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a constatacdo visto que a simples numeracao de folhas nédo atende,
por completo, as exigéncias do artigo 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993 que determina: o
procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
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devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

Sendo assim, recomendamos a Companhia que autue todos 0s processos
licitatorios, inclusive dispensas de licitacdo, juntando aos autos todos os documentos
pertinentes, desde o planejamento até o final da vigéncia do contrato ou até a entrega do
bem ou execucdo do servico, conforme o caso.

Fato 6 — Descumprimento do art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993

N&o consta nos documentos apresentados para a Dispensa de Licitacdo
n°® 125/2011, que gerou a Autorizacdo de Fornecimento-ADF n° 2011/0125, para
Aquisicéo de 3.000 kg de amonia Anidra (99,99%) para possibilitar o funcionamento do
Armazém Frigorifico, Parecer Técnico ou Juridico sobre o ato, contrariando o inciso VI,
do art. 38, da Lei 8.666/1993, no sentido de que, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade; (grifo da Equipe de Auditoria)

Nesse contexto, vale destacar, também, o Acordao 4104/2009, segunda Camara
do tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Faca constar dos processos licitatdrios, inclusive, quando for o caso, os de
dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no art. 70 e no art. 38,
ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacdo dos
recursos orcamentarios destinados a licitacdo; pesquisa de precos,
pareceres técnicos e extrato de publicacdo dos avisos contendo 0s resumos
dos editais e do contrato. (Acordao 4104/2009 Segunda Camara)

Manifestacéo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Analise da Equipe de Auditoria:
Sera realizada com a manifestacdo do Gestor pos Relatério Preliminar.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

A Companhia informa que o processo de aquisi¢do de 3.000 Kg de Amonia
Anidra (99,9%) se deu a partir da informacdo da empresa
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ELETROTERMICA MANUTENQAO INSDUSTRIAL DE REFRIGERAQAO
de que o sistema estava em condic¢des favoraveis e necessarias para receber
a quantidade de amonia do sistema, conforme correspondéncia anexa.

Com isso, 0 Setor de engenharia deu prosseguimento a aquisicdo por
entender que ndo haveria como realizar testes no Sistema de Refrigeragdo
do Armazém Frigorifico sem o fluido refrigerante, no caso, aménia Anidra.

A aménia anidra a ser adquirida seria necessaria para operagao do sistema
e realizacdo de testes. Em virtude do tempo que o Sistema de Refrigeracdo
do Armazém frigorifico ficou com suas operagdes paralisadas, poderiam
surgir vazamentos devido a corrosao nas tubulacdes e conexdes.

Com isso, a CODERN entendeu como Pareceres Técnicos tanto a
correspondéncia da CONTRATADA, de 14/04/2011, como 0 Memorando do
setor de Engenharia n°® 031/2012-AAS, de 18/04/2011, conforme estabelece
o0 inciso VI, do art. 38 da Lei 8.666/1993.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Mantemos a constatacdo de que para a Dispensa de Licitacdo n°® 125/2011 nédo
consta Parecer Técnico ou Juridico da CODERN sobre o ato, informando caracteristicas
do objeto ou outros motivos capazes de restringir a competicdo, contrariando o inciso
VI, do art. 38, da Lei 8.666/1993, visto que a correspondéncia da CONTRATADA, de
14/04/2011, e o Memorando do Setor de Engenharia n® 031/2012-AAS, de 18/04/2011
n&o apresentam justificativa para a realizacao de Dispensa de Licitacao.

Recomendamos que, em casos da espécie, sejam emitidos pareceres técnicos
ou juridicos, que deverdo ser juntados ao autos do processo, justificando técnica ou
juridicamente a realizacao das licitacdes, dispensas ou inexigibilidades.

Fato 7 — Descumprimento do art. 55, inciso V, da Lei n° 8.666/1993

Relativo a Dispensa de Licitacdo n® 125/2011, que gerou a Autorizacdo de
Fornecimento-ADF n° 2011/0125, para aquisicdo de 3.000 kg de amoénia Anidra
(99,99%) com funcdo de possibilitar o funcionamento do Armazém Frigorifico, no valor
de R$ 15.900,00. Verificamos que ndo consta na Autorizagdo de Fornecimento a
indicacdo do crédito pelo qual correra a despesa, em contraposic¢ao ao art. 55, inciso V,
da Lei 8.666/1993, que estabelece:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
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IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucado, de concluséo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacéo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;” (grifo nosso)

Acrescente, ainda, que o 8 2° do art. 62 do citado diploma legal, dispde:

Art. 62. (...)

8 20 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”, "autorizacédo de

compra™, "ordem de execucdo de servigo" ou outros instrumentos habeis

aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.
Manifestacdo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Anélise da Equipe de Auditoria:
Sera realizada com a manifestacdo do Gestor pos Relatdrio Preliminar.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Conforme ja informado no Fato 5, estamos encaminhando em anexo o verso
do Memo. n°050/2011 (pag. N° 01) contendo a indicacdo de crédito pelo
qual ocorreu a despesa com relacdo Dispensa de Licitacdo n°125/2011,
cujo objeto € a aquisicdo de Amonia (ADS n° 2011/0125).

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Mantemos a constatacao.

A indicacdo por meio do Memo. n °© 050/2011 do crédito pelo qual ocorreu a
despesa da Dispensa de Licitacdo n°125/2011 nédo regulariza a constatacdo, haja vista
gue em nenhum dos documentos apresentados por ocasido dos trabalhos de campo,
incluindo a Autorizacdo de Servico, havia a indicacdo do crédito pelo qual correria a
despesa.

Recomendamos que a CODERN indique nas Autorizagdes de Servigo, ou em
outros instrumentos habeis a substituir os contratos, o crédito pelo qual correrd a
despesa conforme estabelece o art. 55, inciso VV combinado com o artigo 62, § 2°, ambos
da Lei 8.666/1993.

Fato 8 — Descumprimento do art. 55, inciso VII e XI, da Lei n° 8.666/1993

Verificamos que as Autorizacbes de Fornecimento/Servigos, ADF n°
2011/0125, ADF n° 2011/0343, ADS n° 2011/0224 e ADS n° 2011/0342, decorrentes

62



das Dispensas relacionadas abaixo, dispdem, na Clausula Segunda - DOS DIREITOS E
RESPONSABILIDADES que deverdo ser cumpridos os Direitos e Responsabilidades
em conformidade com o artigo 79 da lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislagéo;
IV - (Vetado). (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de
autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucgdo do contrato até a data da resciséo;
I11 - pagamento do custo da desmobilizagédo

8 3° (Vetado).(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 4° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual
tempo.”

Tendo em vista que o art. 79 da Lei n°® 8.666/93 trata somente da rescisao
contratual, verificamos que ndo ficaram consignadas as responsabilidades das partes,
assim como ndo foi(ram) inserida(s) clausula(s) estabelecendo vinculagdo ao termo de
dispensa e a proposta do licitante vencedor, em desacordo com o art. 55, incisos VII e
XI, da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas; (...)

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

a)Dispensa de Licitagédo n° 342/2011

Autorizacado de Servigos: ADS n° 2011/0342

Objeto: aquisi¢do de Servigos de Sondagem de Solo, para as obras de “Construgdo do terminal
Maritimo de Passageiros do Porto de Natal” a “Ampliagdo do Berco n°® 3 do Porto de Natal
com a Constru¢do do bergo n® 47, com execugdo de 8 (oito) furos de sondagem, sendo 4
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(quatro) furos para obra do terminal e 4 (quatro) furos para obra de ampliagdo do bergo n° 3,
pelo método de percussdo com circulacdo de agua (NBR 6484), até atingirem o impenetravel a
percussao.

Contratada: GEPE — Engenharia Ltda

Data da ADS: 17/11/2011

Valor: R$ 21.800,00

Prazo de Entrega: 30 dias

b) Dispensa de Licitacéo n°® 224/2011

Autorizacdo de Servicos: ADS n° 2011/0224

Objeto: prestacdo de servigos de recuperacdo da cobertura, substituicdo do forro de gesso por
PVC, pintura das paredes internas e outros servi¢cos no prédio do centro de atendimento
operacional do Porto de Natal, conforme caracteristicas e especificacdes do Projeto Bésico.
Contratada: L&G Edificagdes Ltda ME

Data da ADS: 01/08/2011

Valor: R$ 29.972,60

Prazo de Entrega: 45 dias

c) Dispensa de Licitacdo n°® 125/2011

Autorizacao de Fornecimento: ADF n°2011/0125

Objeto: Aquisi¢cdo de 3.000 kg de amdnia Anidra (99,99%) para possibilitar o funcionamento
do Armazém Frigorifico.

Contratada: IQL Amoniaco Ltda

Data da ADS: 04/05/2011

Valor: R$ 15.900,00

Prazo de Entrega: imediato

d) Dispensa de Licitagdo n° 174/2011

Autorizacdo de Fornecimento: ADF n° 2011/0343

Objeto: Aquisi¢do de 237 metros de correia transportadora 48”, 3 lonas, 3/16” X 1/16” EP
220.

Contratada: COPABO Industria e Comércio de Produtos Técnicos Ltda

Data da ADF: 17/11/2011

Valor: R$ 85.225,20

Prazo de Entrega: 10 dias

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao
2.317/2010 - 22 Camara, deliberou:

“1.6. Determinar ao gestor da Codern que apresente, no Relatorio de
Gestdo da Entidade relativa ao Exercicio de 2010, informacdo acerca da
regularizacéo das falhas registradas no Relatério de Auditoria de Gestéo
da CGU/RN n° 26/2006 (fls. 115/118), descritas abaixo: (...)

1.6.4. Informagé@o 5: Uso indevido de "Autorizagcdo de Fornecimento de
Material e Servigos - ADF", em razdo de tal documento assumir, nas
compras direta, a condi¢do de contrato; sem, no entanto, esta consignado
o0s elementos elencados no art. 55, incisos IV e VII, da Lei n°® 8.666/1993 (fl.
118).”

Em atendimento ao determinado pelo Tribunal de Contas da Unido a CODERN
manifestou-se no sentido de que Informamos que desde julho/2011 esta sendo utilizado
o novo formulario de ADS/ADF, constando todos os elementos elencados nos arts. 77,
79, 80, 81 a 88 da Lei 8.666/93 e demais anotacdes solicitadas, conforme pode ser
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observado na ADS 2011/0220 de 27/07/2011 (doc. 13), conforme consta no Relatorio
de Auditoria de Gestdo n°® 16/2011, OS N° 197/2011, referente ao exercicio de 2010.

Todavia, verificamos que nos processos em andlise, ndo foram incluidas as
reponsabilidades previstas no art. 55, VII, da Lei n° 8.666/1993, apesar da determinacao
contida no Acorddo n° 2.317, retro citado.

No que concerne aos Contratos n° 20/2011, n® 21/2011, n® 17/2011, n°® 24/2011,
n° 25/2011 e n°® 36/2011, conforme relacionados abaixo, verificamos que ndo foram
estabelecidas clausulas contendo as obrigacdes da Contratante, em desacordo com o
disposto no art. 55, VI, mencionado anteriormente.

a) Pregéo Eletronico n° 044/2011, Processo n° 039/2011
Contrato: 36/2011
Objeto: a aquisi¢cdo de uma cabine com méaquina de jateamento com recuperacéo
automa@tica de abrasivo.
Contratada: Brava Comercial e Servicos Ltda.
Assinado: 18/11/2011
Valor: R$ 492.380,94
Prazo de Entrega: 120 dias

b) Pregéo Eletrénico n°® 024/2011, Processo n° 036/2011
b.1) Contrato: 24/2011
Objeto: a aquisicdo de uma pé carregadeira (com freio a disco) para o Porto Ilha no
Terminal Salineiro de Areia Branca.
Contratada: Infinity Importacdo e Exportacdo Ltda ME
Assinado: 09/08/2011
Valor: R$ 360.000,00
Prazo de Entrega: 60 dias

b.2) Contrato: 25/2011

Objeto: aquisicdo de um Trator de Esteira para o Porto Ilha no Terminal Salineiro
de Areia Branca.

Contratada: Coutin Escritorio Distribui¢do e Comércio Ltda.

Assinado: 01/07/2011

Valor: R$ 660.000,00

Prazo de Entrega: 60 dias

c) Convite n° 005/2011 - Processo n° 38/2011

c.1) Contrato: 17/2011

Objeto: Contratacdo de empresa para a realizacdo da recuperacdo das calhas de
aguas pluviais do Cais do Porto de Natal/RN.

Contratada: Tecmares Manutencéo Industrial Ltda.

Assinado: 13/05/2011

Valor: R$ 70.817,29 (setenta mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e nove
centavos).

Vigéncia: 60 dias a contar do recebimento do recebimento pela Contratada da
Ordem de servigo (OS 001/2011, de 16/05/2011).

d) Pregdo Eletrénico n° 021/2011
d.1) Contrato: 20/2011
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo e implantacdo do
programa de gerenciamento de riscos-PGR, do Porto de Natal.
Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011
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Valor: R$ 95.710,36

1° Termo Aditivo: assinado em 26/09/2011 — vigéncia até 26/10/2011.
2° Termo Aditivo: assinado em 26/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011
3° Termo Aditivo: assinado em 06/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012.

d.2) Contrato: 21/2011

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo e implantacdo do
programa de gerenciamento de riscos-PGR, do Terminal Salineiro de Areia Branca.
Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011

Valor: R$ 127.615,10

1° Termo Aditivo: assinado em 27/09/2011 — vigéncia até 27/10/2011

2° Termo Aditivo: assinado em 27/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011

3° Termo Aditivo: assinado em 26/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012

Manifestacdo do Gestor:

“Compulsando os autos, verificamos que tanto no contrato quanto no termo
de referéncia, constam obrigagdes, responsabilidades e penalidades da
contratante, restando como unica e exclusiva obrigacéo da contratante a de
pagar, ja que o objeto licitado é uma obrigac¢do de fazer”.

“Portanto, tendo em vista que as partes realizaram um contrato de adesdo
que foi elaborado unilateralmente pela CODERN, a ela assiste razdo de
abster-se em atrair pra si responsabilidades demasiadas. Ademais quem
pode o mais pode o menos.”

Nota da Equipe de Auditoria:

Essa justificativa/esclarecimento foi prestado por meio da Carta DP — 212/2012, de 28/6/2012
a CODERN, relativa aos Pregfes n° 21/2011, n® 44/2011 e n°® 24/2011.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Sobre o Convite n° 005/2011 - Processo n° 38/2011 nao houve manifestacdo do
Gestor em razdo de a andlise deste ponto ter sido concluida ap6s os trabalhos de campo.

Com relacdo aos Pregfes n° 21/2011, n° 44/2011 e n° 24/2011 a manifestacédo
da CODERN néo afasta a constatacdo apontada, tendo em vista o que dispGe o art. 55,
da Lei 8.666/1993 sobre as clausulas necessarias em Contrato.

Dessa forma, os instrumentos convocatérios devem ser observados pelos
licitantes e pelos Gestores, por estabelecerem as normas e critérios aplicaveis a licitacéo
no que tange a aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as formas de
execucéo do futuro contrato.

Assim, mantemos a recomendacdo no sentido de que sejam observadas
integralmente as disposic¢des do art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

Essa constatacdo do Relatério de Auditoria aponta que inexistem
obrigacdes da contratante (CODERN) nos Contratos n° 17/2011, 20/2011,
21/2011 e 24/2011.
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Contudo, as obrigagdes da contratante estdo no corpo do Contrato, tais
como: cumprir a legislacdo e o edital, pagar a contratada, fiscalizar o
contrato, devolver a caugéo, publicar o extrato do contrato, etc.

Ademais, sdo contratos de curta duracdo cujas responsabilidades séo
resumidas.

Porém, sera acatada a recomendacdo do Relatorio de Auditoria e
providenciada clausula especifica de obrigacfes da contratante para tais
contratos.

Por fim, solicitamos a Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo para
inserir no corpo das ADS’s e ADF’s, as Responsabilidades das partes, além
das que tratam sobre rescisdes contratuais, bem como a obrigacdo no
atendimento quanto a vinculacdo do Termo de Dispensa a proposta do
licitante vencedor.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Acatamos a justificativa, sem prejuizo de que num préximo trabalho de
auditoria seja verificado o resultado das medidas adotadas pela Companhia.

Fato 10 (*) — Descumprimento do art. 67, da Lei n°® 8.666/1993

(*) Por um lapso este fato foi erroneamente numerado no Relatério Preliminar. O correto seria Fato 9. Todavia, mantemos esta
numeracéo e as posteriores visando dar conformidade as referéncias/informacdes prestadas pela Gestor

Consoante a Dispensa de Licitagdo n° 224/2011, que gerou a Autorizacgdo de
Servigo-ADS n° 2011/0224, no valor de R$ 29.972,60, para prestagdo de servigos de
recuperacdo da cobertura, substituicdo do forro de gesso por PVC, pintura das paredes
internas e outros servicos no prédio do centro de atendimento operacional do Porto de
Natal, verificamos que ndo consta nos documentos apresentados pela CODERN
designacdo de representante da administracdo para o acompanhamento e fiscalizacédo
dos servigos contratados, como orienta o art. 67 da Lei 8.666/1993, in verbis:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicéo.

8 1o O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

8 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes”

Manifestacéo do Gestor:
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Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Anélise da Equipe de Auditoria:
Sera realizada com a manifestacdo do Gestor pos Relatério Preliminar.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

N&o houve manifestacdo do gestor sobre este ponto.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Mantemos a constatag&o.

Recomendamos que nos casos de contratacdo de prestagéo de servicos que seja
designado pela CODERN representante da administracdo para o acompanhamento e
fiscalizagdo dos servigos contratados, como orienta o art. 67 da Lei 8.666/1993.

Fato 11 — Descumprimento do art. 73°, 81 ° da Lei n° 8.666/1993

a) Pregéo Eletronico n° 021/2011

a.1l) Contrato: 20/2011

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo e implantagdo do programa
de gerenciamento de riscos-PGR, do Porto de Natal.

Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011

Valor: R$ 95.710,36

1° Termo Aditivo: assinado em 26/09/2011 — vigéncia até 26/10/2011.

2° Termo Aditivo: assinado em 26/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011

3° Termo Aditivo: assinado em 06/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012.

a.2) Contrato: 21/2011

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo e implantacdo do programa
de gerenciamento de riscos-PGR, do Terminal Salineiro de Areia Branca.

Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011

Valor: R$ 127.615,10

1° Termo Aditivo: assinado em 27/09/2011 — vigéncia até 27/10/2011

2° Termo Aditivo: assinado em 27/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011

3° Termo Aditivo: assinado em 26/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012

b) Pregéo Eletrénico n°® 044/2011, Processo n° 039/2011

Contrato: 36/2011

Objeto: a aquisicdo de uma cabine com maquina de jateamento com recuperagdo
automatica de abrasivo.

Contratada: Brava Comercial e Servigos Ltda.

Assinado: 18/11/2011

Valor: R$ 492.380,94

Prazo de entrega do objeto: 120 dias
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Constatamos que néo foi apresentado Termo de Recebimento/Recibo para os
objetos dos Contratos n® 20/2011 e 21/2011, e Contrato n° 36/2011, relacionados acima,
ndo se confirmando o cumprimento do art. 73° 81 ©, da Lei n° 8.666/1993, conforme
cito:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido: (...)

8 10 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo”

Manifestacéo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Analise da Equipe de Auditoria:
Seré realizada com a manifestacdo do Gestor pds Relatdrio Preliminar.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

No tocante aos Termos de Recebimento dos objetos dos Contratos n°
20/2011 e 21/2011, colacionamos 0s documentos em anexo, que comprovam
que os mesmos foram recebidos. Quanto ao Contrato n° 36/2011, o mesmo
ainda nao foi recebido, pois houve uma prorrogacéo do contrato.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Tendo em vista que ndo foram apresentados documentos que comprovem 0
recebimento dos objetos dos Contratos n® 20/2011 e 21/2011, mantemos a constatacao e
recomendamos que nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o
recebimento seja feito mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo
em cumprimento ao artigo art. 73°, 81 °, da Lei n® 8.666/1993.

Fato 12 — Infracdo ao art. 7°, § 2°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

O projeto basico anexo ao edital do Convite n® 5/2011, cujo objeto consistiu na
“Recuperacdo das Calhas de Aguas Pluviais do Cais do Porto de Natal”, continha
apenas os detalhes das sec¢des transversais das calhas a serem recuperadas. Nao continha
representacdo em planta da posicdo das calhas nos bergos e de suas extensdes. Desse
modo, ndo foi atendido o disposto no art. 7°, 8 2°, inciso | da Lei 8.666/93.

Posteriormente, o contrato gerado (Contrato n® 017/2011, no valor de
R$ 70.817,29) foi retificado duas vezes: O primeiro termo aditivo, em 12/7/2011,
prorrogou o prazo de vigéncia em 60 dias e o segundo, em 19/9/2011, alterou o valor
contratual diante de acréscimos e decréscimos sofridos, passando a ser de R$ 62.460,06.
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Também ndo foi elaborado um projeto adequado que documentasse as
alteracdes realizadas. O Mem® n° 002/11 da Comissao de Fiscalizacdo do Contrato, de
12/9/2011, informa apenas:

“Apos levantamento ‘in loco’, os itens 1.1.1 — Demolicdo de Concreto —
1.1.2 —Carga Manual de Entulho em Caminhdo Basculante - , 1.2.2 —
Aplicacdo de adesivo estrutural base epoxi- e 124 -
Lancamento/aplicacdo manual de concreto — sofreram acréscimos nos
guantitativos previstos apos levantamento, bem como o item 1.2.6 —
Cantoneira de ago (1" x 1” x 3/16”) com chumbadores de ac¢o a cada 2m —
fornecimento e colocacdo — foi suprimido por ter sido julgado
desnecessario com o andamento dos trabalhos, visto que ao invés de
recuperar a calha do berco n® 3, optou-se por preenché-la com concreto
grout preservando-se as descidas para escoamento de agua no pavimento
do cais.

Nos trechos de passagem de caminhdes, carretas, empilhadeiras e demais
equipamentos de movimentacéo de cargas, proximo dos armazéns, optou-se
por trocar o concreto simples fck = 25 mpa por concreto graut, por
oferecer grande fluidez, ser auto-adensavel e possuir elevada resisténcia
mecanica, podendo atingir 25 mpa em 24 horas.

O item 1.2.7 — Grelha deferro para calhas — sofreu decréscimo no
quantitativo previsto em virtude de ndo haver sido executado em sua
totalidade, visto que apenas pequena parte das grelhas necessita de
substituicdo”.

O citado memorando informa, também, que teriam sido elaboradas
composic¢des de custo unitario para os itens acrescidos, nao localizadas no processo.

Julgamos que as informacdes descritas ndo foram suficientes para caracterizar
as alteracOes que se processaram no projeto. Nao foi anexado detalhe demonstrando a
alteracdo na calha do berco n° 3. Também néo foi adequadamente demonstrado o preco
do servico acrescido correspondente ao item 2.2 — Recuperacdo Estrutural de Calha com
aplicacdo de concreto grout, no valor total de R$ 9.228,67, correspondente a 14,77% do
novo valor do contrato.

Entendemos, ainda, que a necessidade de alteracdes descrita ocorreu em razdo
de deficiéncias no projeto bésico original. Se apenas pequena parte das grelhas
necessitava substituicdo, houve falha no levantamento do quantitativo original desse
servico, e se a colocacdo de cantoneiras de aco nas calhas do berco n® 3 era
desnecessaria, a sua previsao no projeto original foi, entdo, equivocada. A ndo previsdo
das condicdes especificas da execucdo da obra (movimentacdo de carretas,
empilhadeiras e outros equipamentos) também se constitui em deficiéncia de projeto.

Evidéncias:
- Edital do Convite n° 5/2011
- Memo n° 002/11 - Comisséo de Fiscalizacdo do Contrato n® 17/2011, de 12/9/2011.

Manifestacéo do Gestor:
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Ainda ndo ocorreu, porquanto essa analise tenha sido concluida apds os
trabalhos de campo.

Andlise da Equipe de Auditoria:
Sera efetuada ap6s o pronunciamento do Gestor.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

No tocante ao item acima mencionado, venho esclarecer que o art. 7°, § 2°,
inciso | da Lei n° 8.666/93 estabelece que as obras e 0s servicos somente
poderdo ser licitados quando “houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio”. O inciso II do mesmo artigo cita ainda
que deve “existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios ”’;

Consta do Edital da Licitacdo além do or¢camento detalhado em planilhas
gue expressam a composicao de todos 0s seus custos unitarios e de plantas
com detalhamento das calhas, a Resolugdo n° 128/2010, de 30/12/2010,
que autoriza a abertura de processo licitatorio objetivando a contratacdo
de empresa especializada para a realiza¢cdo da Recuperacéo das calhas de
aguas pluviais do cais do Porto de Natal/RN, nos termos da Proposicédo
DTC n° 070/2010, o que vai de encontro com a afirmagdo contida no
relatorio da CISET, de que ndo houve projeto basico aprovado.

Conforme dicionario da lingua portuguesa, a palavra “autorizar” nada
mais é que “dar poder ou autorizar, conceder licenga, consentir, dar direito
de, permitir, dar autoridade a, dar permissdo a, validar, justificar”. Dentre
os sinénimos da palavra “autorizar” estdo: anuéncia, aquiescéncia,
assentimento, concordancia, consentimento e permisséo.

Segue anexa a resolucdo n° 128/2010 que aprovou O projeto basico e
autorizou a abertura do certame licitatdrio.

Trés empresas participaram o processo licitatorio, sejam elas CCW
ENGENHARIA, ESCALA ENGENHARIA e TECMARES MANUTENQAO
INDUSTRIAL. Durante o prazo do certame, ndo houveram quaisquer
questionamentos em relacd@o ao projeto basico.

O memorando n® 002/11 da Comisséo de Fiscalizagdo do Contrato tratou
de uma alteracao de especificacdo. Ao invés de se utilizar concreto simples
fck=25mpa, optou-se, por questdes de resisténcia e de tempo de cura, por se
utilizar concreto grout.

Outro objetivo foi o incremento e o decremento de quantidades,
principalmente apos decisdo de ao invés de se recuperar a calha do berco
n° 3, se preencher com concreto preservando-se apenas as descidas para
escoamento de 4gua sob o pavimento do cais. Essa decisdo foi tomada com
base na grande movimentacao de cargas no referido bergo.

Quando da elaboracdo do projeto bésico, optou-se por manter as
caracteristicas originais do berco 3, com a necessidade de recuperacéo das
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calhas existentes, mas por questfes de tempo e de ndo se paralisar as
operacdes do referido berco, teve-se que pensar em uma solucdo que
demandasse o menor tempo possivel e garantisse a resisténcia do
pavimento.

O cais do berco 3 do Porto de Natal é o mais movimentado de todos 0s
bercos. Ele recebe atualmente navios graneleiros com minério de ferro, 04
(quatro) navios containeiros mensais, diversos rebocadores, barcos de
apoio, etc. O tempo que se tem disponivel para quaisquer intervencGes na
faixa do cais é minimo, se situando geralmente entre a terca e a quinta,
quando nédo temos uma outra embarcacao qualquer atracada e operando.

Dai a desisténcia de se recuperar a calha e se optar por preenché-la se deu
por razGes técnicas e por razdes operacionais. A paralisacdo das operacdes
no berco 3 significaria praticamente a paralisacéo total do Porto, prejuizo
da economia do estado e consequentemente dos estados vizinhos, além de
uma nova prorrogacgao do prazo para a obra.

A alteracdo se deu na especificacdo do concreto e a insercdo do
apiconamento do concreto. N&o foi elaborado desenho visto que o0s
detalhamentos permaneceram 0s mesmos.

Ao contrario do que consta no relatério de Auditoria, as composicdes de
custo acompanharam o memorando n° 002/2011 e foram elaboradas com
base em instrumentos retirados da tabela SINAPI conforme anexos.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Tendo em vista que as informacdes apresentadas, pés Relatério Preliminar, ndo
foram suficientes para regularizar a situacdo demonstrada mantemos a constatacao de
descumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso | da Lei 8.666/93.

Recomendamos a CODERN que, previamente as licitacdes para a execucdo de
obras, identifique suas necessidades, mediante levantamento do quantitativo do servico,
com previsdo das condicdes especificas da execucdo da obra, evitando alteracbes no
projeto basico posteriores a realizacdo do procedimento licitatorio.

Recomendamos, ainda, que para a execucao de obras seja elaborado Projeto
Bésico contendo representacdo em planta das obras a serem realizadas.

CONSTATACAO 4.2 - Descumprimento de Clausulas Contratuais

Fato 1 — Descumprimento da Clausula Quarta — Da caucdo, do Contrato n°
20/2011 e n° 21/2011, Pregdo n° 21/2011

Verificamos que ndo consta nos autos do Processo n° 273/2011-Pregéo
Eletronico n°® 21/2011, do qual decorreram os Contratos n° 20/2011 e 21/2011,
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discriminados abaixo, a garantia da execugéo dos referidos contratos correspondente a
5% do valor total da contratacao.

a) Pregéo Eletronico n° 021/2011

a.1l) Contrato: 20/2011

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo e implantacdo do programa
de gerenciamento de riscos-PGR, do Porto de Natal.

Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011

Valor: R$ 95.710,36

1° Termo Aditivo: assinado em 26/09/2011 — vigéncia até 26/10/2011.

2° Termo Aditivo: assinado em 26/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011

3° Termo Aditivo: assinado em 06/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012.

a.2) Contrato: 21/2011

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragéo e implantagdo do programa
de gerenciamento de riscos-PGR, do Terminal Salineiro de Areia Branca.

Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011

Valor: R$ 127.615,10

1° Termo Aditivo: assinado em 27/09/2011 — vigéncia até 27/10/2011

2° Termo Aditivo: assinado em 27/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011

3° Termo Aditivo: assinado em 26/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012

Manifestacdo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Anélise da Equipe de Auditoria:
Sera realizada com a manifestacdo do Gestor pos Relatério Preliminar.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Foram recolhidas as garantias dos Contrato n® 20/2011 e n° 21/2011,
conforme constam nos anexos.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

A época da auditoria de campo ndo foram apresentados, pela CODERN,
documentos que comprovassem o recolhimento da garantia estipulada em 5% do valor
total da contratacdo para os Contratos n® 20/2011 e 21/2011, do Pregdo Eletrénico n°
21/2011. Entretanto os documentos agora apresentados demonstram o cumprimento da
Clausula Quarta — Da caucéo, dos contratos em questdo regularizando a constatacao.

Fato 2 — Descumprimento da Clausula Quinta — Da Multa e Rescisdo do Contrato
n° 25/2011, Preqdo n°® 24/2011 e do Contrato n°® 36/2011, Pregdo n° 44/2011
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Constatamos que o objeto do Contrato n°® 25/2011, Pregdo n° 24/2011, no valor
de R$ 660.000,00, assim como o objeto do Contrato n® 36/2011, Pregéo n° 44/2011, no
valor de R$ 492.380,94, foram recebidos fora do prazo inicialmente acordado sem
observancia da Clausula Quinta dos contratos mencionados que dispdem sobre a
aplicacdo de multa diéria de 0,5% (meio por cento), até o limite de 30 (trinta) dias, em
caso de descumprimento do prazo de entrega.

O Contrato n° 25/2011, formalizado para aquisi¢cdo de 01 (um) trator de esteiras
para o Porto Ilha no Terminal Salineiro de Areia Branca, dispds, em sua Clausula
Quarta — Do Recebimento, que as maquinas deveriam ser entregues em até 60 (sessenta)
dias corridos contados da assinatura do termo de Contrato. Tendo em vista que o
contrato foi assinado em 01/07/2011, a data final para entrega do objeto seria
30/08/2011. Todavia, conforme Mem 1111/2011-GETARB, de 12/12/2011,
encaminhado pela Gerencia do Terminal Salineiro de Areia Branca, o produto foi
recebido em 11/11/2011, portanto 72 dias ap0s o inicialmente contratado.

Quanto ao Contrato n°® 36/2011, para aquisicdo de 01 (uma) cabine com
maquina de jateamento com recuperacdo automatica de abrasivo, a previsao de entrega
do objeto, estabelecida inicialmente na Clausula Quarta — Do Recebimento, estabelecia
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias. O contrato foi assinado em 18/11/2011,
sendo assim o prazo maximo para entrega do equipamento finalizou em 17/03/2012. O
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, firmado em 14/03/2012 prorrogou a entrega do
objeto para o dia 11/07/2012, entretanto nada foi mencionado sobre a cobranca da multa
estabelecida na Clausula Quinta do Contrato em epigrafe. Ndo consta dos autos
documento que demonstre o recebimento do objeto contratado.

Manifestacdo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razdo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Anélise da Equipe de Auditoria:
Sera realizada com a manifestacdo do Gestor pos Relatério Preliminar.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Remete-se as justificativas acima, Constatacao 4., 4.1 — Fato 1.

Analise da Equipe de Auditoria (pés Relatério Preliminar):

Mantemos a constatacdo de descumprimento da Clausula Quinta — Da Multa e
Rescisdo do Contrato n° 25/2011, Pregdo n° 24/2011 e do Contrato n°® 36/2011, Pregao
n® 44/2011.

Recomendamos a aplicagdo de multa, conforme previamente estabelecido em
edital, com as devidas corre¢Oes, pelo descumprimento do prazo de entrega dos
equipamentos dos contratos mencionados, com base no Acorddo do TCU n.°
2445/2012-Plenério, cito:
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ndo se encontra na esfera de disponibilidade do gestor da Codevasf deixar
de multar a contratada, eis que Ihe incumbe agir proativamente, respaldado
no ordenamento juridico e nas previsdes legais, editalicias e contratuais
que regem a avenca com a recorrente, ndo lhe sendo legitimo omitir-se nem
renunciar as prerrogativas conferidas a administracdo em situacdes da
espécie.

CONSTATACAO 5 — Licengas de Instalagdo (Condicionantes)

Fato:

Verificamos que o Contrato n® 09/2012 apresentado pela CODERN, cujo
objeto € a construcdo do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Natal, informa
serem parte integrante desse instrumento a proposta da Contratada. Entretanto, essa
proposta ndo foi encaminhada a CISET a fim de se confirmar se nela estad contemplada a
gestdo ambiental da obra, em conformidade com a Licenga de Instalagdo n® 2011-
044125/TEC/LI-0027 fornecida pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA. Preliminar.

Evidéncias: Licenca de Instalacdo n® 2011-044125/TEC/LI-0027 e suas condicionantes.
Manifestacéo do Gestor:

A Companhia ndo se pronunciou sobre este ponto, a despeito da recomendacao
neste sentido contida no Relatério Preliminar.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I11 AO RELATORIO N° 14/2012

INFORMACOES

INFORMACAO 1 — Avaliacio da Gestdo de Pessoas

Referimo-nos ao Capitulo 111.6 deste Relatdrio para registrar os comentarios 0s
referentes aos temas abordados pela Auditoria, que consistem em:

a) Forca de Trabalho:

O quantitativo de pessoal da Companhia estd demonstrado nos quadros a
seguir, em que o0 Quadro 1 mostra o nimero servidores da Sede (Porto de Natal) + Areia
Branca (Terminal Salineiro) e o Quadro 2 o nimero da Administracdo do Porto de
Maceio — APMC.

Quadro 1 — Forca de trabalho da Sede e de Areia Branca/RN

Quantidade
Tipologia Dez/2009 Dez/2010 Dez/2011

Celetistas 201 206 191
Cargo de Natureza Especial 0 0 0
Cargo em Comisséo 26 28 28 (*)
Estagiarios 0 0 0
Requisitados com 6nus para a CODERN 0 0 0
Requisitados sem dnus para a CODERN 0 0 0
Outros casos ndo enquadrados acima (**) 3 3 3

TOTAL 230 237 222

Fonte: Geréncia Administrativa da CODERN

(*) Dos 26 Cargos em Comissdo 12 destinam-se a Assessorias sem vinculo e os demais cargos encontram-se ocupados por
empregados efetivos.

(**) Correspondem aos cargos de Diretoria da CODERN, sendo 1 (um) ocupado por empregado efetivo.
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Quadro 2 — Forca de Trabalho do Porto de Maceié - APMC

Quantidade
Tipologia Dez/2009 Dez/2010 Dez/2011

Celetistas 62 61 61
Cargo de Natureza Especial 0 0 0
Cargo em Comisséo 7 7 8
Estagiarios 0 0 8
Requisitados com 6nus para a CODERN 0 0 1
Requisitados sem dnus para a CODERN 0 0 0
Outros casos ndo enquadrados acima 0 0 0

Total 69 68 78

Fonte: Geréncia Administrativa da CODERN

Dos totais informados observa-se que de 2010 para 2011 houve uma reducéo
de 15 servidores na forga de trabalho do complexo Porto de Natal + Porto-Ilha e um
acréscimo de 10 servidores na APMc.

Segundo informou a Entidade nos anos de 2010 e 2011 foram criadas as
Coordenacdes de Tecnologia da Informacdo-COORTI e de Meio Ambiente-COORMA,
sendo os dois Coordenadores do quadro efetivo da Companhia.

Concernente as cessdes e requisicdes concretizadas em 2011, a Unidade
apresentou informacéo de que, no exercicio de 2011, ndo houve cessdo de pessoal, mas
ocorreu uma requisicdo, especificada a seguir, feita de acordo com as normas
pertinentes da Companhia:

Quadro 3 - Requisi¢do de Pessoal

Processo Nom_e o Cargo Org_ao ik Informag6es da CODERN
Servidor Origem
O empregado foi cedido com 6nus para
150- Companhia APMc, ocupa o cargo comissionado de
. Roberto Leoni Gestor Técnico pann Gestor Técnico Operacional, ndo tendo
Secretaria : Docasdo Riode | ~ 7. P o
da Costa e Operacional : sido incluido no quantitativo dos cargos
dos Portos Janeiro - CDRJ . x g
em comissdo, para ndo gerar duplicidade
no quantitativo total

Fonte: Geréncia Administrativa da CODERN

INFORMACAO 2 — Avaliacdo da Estrutura de Controles Internos

Referimo-nos ao Capitulo 111.5 do Relatério, para registrar o resultado dos
exames procedidos para avaliar a estrutura dos controles internos pertinentes a duas
areas relevantes da Companhia, conforme disposto no item 5 do Anexo Ill & Decisdo
Normativa TCU n° 117, de 19 de outubro de 2011. Neste contexto, a Equipe de
Auditoria deliberou selecionar o Setor de LicitacGes e o Setor de Compras, sobre 0s
quais apresentamos as informacdes e considerag¢des abaixo, que fundamentaram a nossa
avaliagéo:
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a) Setor de Licitacfes:

E integrado pela Comissdo Permanente de Licitacio — CPL da Companhia,
constituida pela PORTARIA DP n° 097/12, DE 17/7/2012 e responsavel pela
instauracdo, processamento e julgamento dos certames licitatorios nas modalidades
Convite, Tomada de Pregos, Concorréncia e Leildo, que tenham por objeto a
contratacdo de obras, compras, servicos e alienacOes, € formada pelos seguintes
empregados:

- Maria da Conceicao Fernandes de Medeiros (Presidente da CPL)

- Luciano Rocha Coelho Janior (Substituto da Presidente da CPL)

- Paulo Afonso Sales de Oliveira (Analista Técnico Administrativo I1)

- Mariana Fernandes Cabral (Analista Técnica Administrativa I)

Dele também faz parte, a Comissao criada pela PORTARIA DP N° 097/12, de
17/7/2012, a seguir nominada, para, em nome da CODERN, operarem o SISTEMA DE
LICITACOES NO BANCO DO BRASIL, mediante senha individual via internet, para
realizar todas as operacgdes permitidas pelo Sistema, quando da conducdo de processos
licitatorios na modalidade Pregdo Eletrénico e Pregdo Presencial:

- Anna Claudia Oliveira Kiermes Tavares (Pregoeira e Apoio)
- Luciano Rocha Coelho Janior (Apoio)

- Pedro Terceiro de Melo (Autoridade Competente)

- Gustavo Henrique Teixeira de Faria (Autoridade Competente)

Observamos no Setor que o controle e acompanhamento das atividades
desenvolvidas é feito com auxilio de planilha em EXCEL, que ndo permite ou fornece
informacdes gerenciais indispensaveis a tomada de decisdes.

Dentre as principais dificuldades experimentadas, que interferem no processo
de execucéo do servico, destacam-se:

- insuficiéncia de pessoal frente a demanda;

- grande rotatividade de pessoal no Setor, em razdo dos baixos saléarios
ofertados pela CODERN,;

- falta de treinamento de pessoal;

- equipamentos de informatica obsoletos;

- auséncia de normativos internos quanto aos procedimentos licitatorios.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Com relacdo a quantidade de pessoal para atendimento ao setor de
licitagcdes, consideramos compativel com a demanda dos processos.

A rotatividade no setor é dada pelo que preconiza a Lei 8.666/93, sendo a
Comissao ocupada por servidores com remuneracdo compativel com as
atribuigdes.

A equipe do setor de licitacdes foi recentemente treinada, no periodo de 23
a 27 de julho de 2012,
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Os equipamentos de informatica de toda a Companhia estao defasados por
falta de recursos especificos para tal finalidade, porém encontra-se ja
autorizado pela Diretoria Executiva e de posse da comisséo, 0 processo
809/2012, para aquisicdo de 49 maquinas, sendo 35 Desktops e 14
Notebooks.

Os procedimentos licitatorios na CODERN s&o todos regidos pela Lei
8.666/93.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

As informacdes constantes do Relatorio Preliminar foram na sua maior parte
oriundas de entrevista com o pessoal do Setor, sendo emblematico desta situacao aquela
referente a exiguidade de pessoal disponivel. Contudo, ante a informacdo agora
expressa pela Gestor de que a quantidade de pessoal é compativel com a demanda de
processos, reconsideramos, neste ponto, 0 nossa opiniéo.

A rotatividade a que nos referimos ndo diz respeito somente a Comissdo de
Licitacdo mas em relacdo a todo o pessoal envolvido em Licitacdo na Empresa. Ao que
parece a Companhia na sua resposta alude ao § 5° do art. 51 da Lei n° 8.666/93, que
trata da investidura das Comiss@es de licitacGes permanentes que ndo poderé exceder a
1 (um) ano. Diante disso, mantemos a nossa opinido contida no Relatdrio Preliminar.

Relativamente a auséncia de treinamento do pessoal do Setor, reformulamos a
nossa opinido para considera-la, nesse momento, regularizada a constatacdo, uma vez
que, consoante a nova informacdo prestada pela Companhia o pessoal do Setor foi
recentemente treinado.

Concernente ao obsoletismo dos equipamentos de informatica utilizados, a
Companhia concorda com a opinido da Equipe de Auditoria ao informar que aquisicdes
para dotar o Setor de novos equipamentos estdo em implementacao.

No que diz respeito a auséncia de normativos internos relativos a licitacGes, a
Equipe de Auditoria se referia a manual préprio de instrucbes de processos e
expedientes de forma a dar maior celeridade as atividades desenvolvidas no Setor.
Como a resposta da Companhia ndo guarda consonancia com o prop6sito da Equipe
mantemos a opinido contida no Relatério Preliminar.

b) Setor de Compras:

E formado por 3 (trés) empregados: 1 (um) coordenador e 2 (dois) auxiliares,
tendo sua atividade controlada basicamente por 2 (dois) sistemas: Sistema Interno de
Licitagho EST20 (sistema antigo da extinta PORTOBRAS — que tem como fungio o
registro das compras concomitante com o controle de almoxarifado); e o Sistema
CISADF(ferramenta exclusiva para impressdo de relatérios, balancetes contabeis e
outros documentos decorrentes das transacoes realizadas no sistema EST20).

Verificamos que o Setor enfrenta algumas dificuldades, dentre as quais
destacamos:
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- falta de treinamento pessoal;

- auséncia de rotinas de procedimentos na operacionalizacdo das compras
(realizadas por meio de Autorizacdo de Fornecimento — ADFs,
precedidas de Solicitacdo de Compras - SDC e Autorizacdode Servico —
ADS);

- computadores arcaicos (tecnologia ultrapassada) e insuficientes em
relacdo ao quantitativo de pessoal do setor.

- vulnerabilidade do sistema EST20, uma vez que se utilizado, a0 mesmo
tempo, por diversos usuarios acarreta duplicidade de cddigos de
produtos, e por consequéncia, ndo atualiza automaticamente o pedido
compra versus controle de estoque no almoxarifado, bem como pela falta
de integragéo com os dados gerados pelo Porto de Areia Branca.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

A Secretaria de Portos através de um convénio de cooperagao contratou o
SENAI-SC para a implantacdo da reorganizacao estratégica, de gestdo e de
processos internos na CODERN.

Dentre os médulos previstos, um dos mais importantes e que se encontra em
andamento é o mapeamento dos processos, englobando o setor de compras.
A consultoria identificou os problemas e em conjunto com os funcionarios
esta desenvolvendo um trabalho que sera entregue em forma de um manual
de procedimentos.

Com relacdo aos equipamentos de informatica, repetimos o explicado na
letra anterior.

A consultoria do SENAI também esta realizando um diagnéstico na area de
Tl da empresa e, baseado no relatério, a CODERN tentara viabilizar
recursos junto a SEP — Secretaria de Portos - para aquisi¢éo e implantagéo
de um ERP que atenda a Companhia.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

De um modo geral a Companhia anui com a avaliacdo da Equipe de Auditoria
ao falar do convénio do cooperacéo celebrado entre a SEP-PR e o SENAI-SC para tratar
da reorganizacdo estratégica, de gestdo e de processos e, neste contexto,
especificamente sobre 0 mapeamento dos processos, incluindo o Setor de Compras. De
concreto, tem-se que a Empresa esta implementando a aquisi¢do de novos equipamentos
de informatica para o Setor.

Estrutura de Controle Interno da Companhia nos moldes do COSO

A tabela abaixo contém os aspectos da estrutura de Controle Interno da
CODERN nos moldes da metodologia ditada pelo Committee of Sponsoring
Organizations — COSO, constante do estudo de Gerenciamento de Riscos Corporativos
— Estrutura Integrada, situacdo detectada por ocasido do exame das contas de 2010, para
que a Companhia se pronuncie, eventualmente, sobre outros pontos de controle em que
a situacdo detectada tenha sido alterada:
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Quadro 4 -Estrutura de Controle Interno nos moldes do COSO

ITEM

SUBITEM

SITUACAO DETECTADA - GESTAO 2010

Ambiente
Controle

de

Rotinas de Controle
Administrativo Interno

Na Companhia essas rotinas estdo estabelecidas nas seguintes
NORMAS:

1) Regimento Interno; 2) Sistema de Controle de Frequencia; 3)
Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos; 4) Norma de
Faturamento; Norma de Viagens a Servico; 5) Norma de Uso de
Telefonia Mdvel; 6) Norma de Auxilio Alimentacdo; 7) Norma de
Auxilio Doenga; 8) Norma de Auxilio Odontolégico; 9) Norma de
Auxilio Educacdo; 10) Norma de Licenga Remunerada; 11) Norma
de Estagio; 12) Norma de Procedimentos para Pedidos de Reducdo
ou Dispensa de Taxas Portudrias; 13) Norma de Sinalizacdo do
Operador Portuario; 14) Instrucdo de Servico Sobre Utilizacdo e
EPI’s Equipamentos de Seguranga; 15) Codigo de Etica; 16)
Instrugdo sobre Substituicdo de Férias dos Cargos Comissionados;
17) Regulamento da Guarda Portudria; 18) Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos do Porto de Natal; 19) Programa de Prevengéo
de Riscos Ambientais e 20) Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho de Areia Branca e Porto de Natal.

Competéncia e
Desenvolvimento de
Pessoal

A CODERN ndo possui politicas formais relacionadas a organizacéo
e desenvolvimento de pessoal. Nesse sentido informou que se norteia
apenas na Politica de Progressdo Funcional descrita no PCCS — Plano
de Cargos, Carreira e Salérios e ndo, como regra geral, num Plano
Geral de Capacitagéo.

Rotinas Administrativas
para a Gestdo de Risco

Nao as tem sistematizadas.

Normativo Interno sobre
Etica

A Instituicdo tem o seu Codigo de Etica.

Normativo Interno que
aborde a distribuicdo de
responsabilidades no
diversos setores.

Na Companbhia isso estd formalizado no seu Regimento Interno.

Nivel de Supervisdo do
Conselho de
Administracdo sobre as
operacBes da Companhia

O CONSAD exerce suas fungbes conforme disposicdo estatutéria,
destacando os controles sistematicos sobre:

1) Alienagdo de Bens Patrimoniais; 2) Compras; 3) Viagens a
Servigo; 4) Hora-Extra; 5) Indicadores Econdmicos; 6) Estatistica
Portuéria; e 7) Acompanhamento do Programa de Dispéndios
Globais-PDG.
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Procedimentos
de Controle

Limites operacionais e
decisérios para cada
nivel de cargo/funcéo.

Estdo definidos por atos internos cabendo a (s):

Direcdo: 1) Aplicacdo de sancBes administrativas; 2) Autorizacdo de
alienacdo patrimonial; 3) Autorizacdo de alienacdo patrimonial; 4)
Atos de admissdo e demissdo; 5) Compras; 6) Pagamentos; 7)
Autorizacdo para Viagens — APV, na area especifica; 8) Aprovacao
de normas internas; 9) Emissdo de correspondéncias externas; 10)
Autorizagdo para transferéncias/permutas de bens patrimoniais

internamente
Geréncias: 1) Autorizagdo de hora extra com o “de acordo” da
Diretoria especifica; 2) Controle de freqliéncia

(acompanhar/abonar/descontar); 3) Correspondéncias internas; e
4) Solicitacdo de compras e servicos por meio da Diretoria.

Avaliacdo sistematica de

Atualmente as estratégias e metas sdo tracadas pela Diretoria
Executiva e sdo formalizadas no PDG — Programa de Dispéndios

adequacéo elou | Globais, Pl — Programa de Investimentos e no PPA - Plano

desempenho em Plurianual do Governo Federal. A avaliacdo dos resultados do

relacio as metas e | desempenho em relacdo as metas e estratégias estabelecidas, séo

objetivos tracados. realizadas por meio de reunies com gerentes e empregados,
conforme o caso.

Seguranca fisica dos | Se faz mediante sistema de controle de acesso com senha e cartdo de

ativos. identificacdo para o Almoxarifado, Tesouraria e Central de TI.

Segregacdo de fungdes
de solicitacdo, aprovacdo
e pagamento.

Na CODERN as Solicitacbes séao
coordenadores, SUPervisores e assessores;
A Aprovagdo das despesas é ordenada pelo Diretor-Presidente; e 0
Pagamento é autorizado pelo Diretor Administrativo e Financeiro,
com co-responsabilidade de outro Diretor.

feitas pelos gerentes,

Informacdo e
Comunicacado

Acompanhamento
continuo do mercado . . P

L Mediante 0 monitoramento das demandas econdmicas do Estado do
portudrio de forma a | . . - .

. . Rio Grande do Norte e do monitoramento das estatisticas portuarias
antecipar  desvios e L . NN -

dos principais portos concorrentes, além da participacdo em feiras e

eventos que possam ter 2
: eventos do setor portudrio.
impacto sobre a
Companhia
Forma e para quais

servidores os dados sobre
planos, ambiente de
controle, riscos,
atividades de controle e
desempenho séo
transmitidas.

As informagdes sdo passadas por meio de reuniBes gerenciais.
A Companhia ndo informou para quais colaboradores s&o
transmitidas.

Informagdes internas e
externas:
1) Sé&o identificadas e

verificadas quanto a
confiabilidade e
relevancia.

2) Como sdo processadas
e transmitidas e em que
periodicidade.

As informagfes sdo processadas no Gabinete da Presidéncia,
discutidas e analisadas com os demais Diretores e, posteriormente,
transmitidas em conformidade com o grau de relevancia, sempre que
necessario.
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Monitoramento

Realizacdo de avaliacdes,
gerenciais/internas  ou
independentes/externas,
para acompanhar suas
atividades de controle
operacionais e
administrativas.

Por meio da Geréncia de Auditoria Interna sdo mantidos os devidos
acompanhamentos dos controles operacionais e administrativos, que
sdo demonstrados em Relatorios de Auditoria.

Governanga
Corporativa

Descricdo das medidas
adotadas em relacdo as
Resolugdes CGPAR nPs
2 e 3, de 2010, com
detalhamento do
cronograma par a adogéo
das medidas
remanescentes.

Em atencdo a Resolugdo n® 02/2010, a Auditoria Interna ja é
vinculada ao Conselho de Administracéo.

O Regimento Interno da Auditoria Interna encontra-se em fase de
minuta de apreciacdo do Conselho de Administracéo.

Os demais itens do topico 2, muitos ja sdo aplicados, outros carecem
de ajustes, mas, no ambito geral falta a adocdo formal que normatize
todos esses procedimentos.

Quanto a Resolugdo n° 03, encontra-se em avaliagdo junto ao
Conselho de Administracdo e Diretores para a adocdo de

procedimentos normatizadores.

Manifestacao do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Alteracdes do Quadro 4 - Estrutura de Controle Interno nos moldes do
COSO

Procedimentos de Controle — Segregacdao de func¢des de solicitagaio,
aprovagdo e pagamento — Na CODERN as Solicitagoes sdo feitas pelos
gerentes, coordenadores, supervisores e assessores; A Aprovagdo das
despesas ¢é ordenada pelo Diretor-Presidente; e 0 pagamento é autorizado
pelo Diretor Presidente, com corresponsabilidade de outro Diretor.

Informagdo e Comunicagdo — Forma e para quais servidores os dados
sobre planos, ambiente de controle, riscos, atividades de controle e
desempenho sdo transmitidas — Além de as informagoes serem passadas
por meio de reunides gerenciais, a Diretoria instituiu um café da manha
mensal extensivo a todos os funcionarios da empresa onde sdo repassadas
informagdes sobre a Companhia.

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Referente a Segregacdo de Funcgdes observamos que a modificacdo em relagdo
a informagc&o anterior estd, textualmente, no seguinte aspecto:

- Informacdo anterior constante do Quadro 4 acima: "... e 0 Pagamento é
autorizado pelo Diretor Administrativo e Financeiro, com co-responsabilidade de
outro Diretor. ™

- Informagdo nova: "...e 0 pagamento é autorizado pelo Diretor Presidente,
com corresponsabilidade de outro Diretor. "

Relativo a Informacéo e Comunicacdo verificamos a alteragdo em relacdo a
informacdo anterior, esta, textualmente, no seguinte aspecto:
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- Informagéo anterior constante do Quadro 4 supra: "As informacdes séo
passadas por meio de reunides gerenciais. "

- Informagdo nova: Além de as informacGes serem passadas por meio de
reunides gerenciais, a Diretoria instituiu um café da manha mensal extensivo a todos 0s
funcionarios da empresa onde sdo repassadas informacdes sobre a Companhia.

INFORMACAO 3 — Sustentabilidade Ambiental

Fazemos referéncia ao Capitulo 111.4 deste Relatorio para registrar as respostas
da Unidade Jurisdicionada a Diligéncia COAUD n° 145/2012 e a Solicitacdo de
Auditoria n°® 05/2012 — OS n° 207/2012, emitida em reiteracdo aquela, que pedia
informacdes no contexto das seguintes perguntas:

a) Quais os critérios de sustentabilidade ambiental utilizados por essa UJ na
aquisicdo de bens, na contratacdo de servicos e/ou obras e na formalizacdo de
convénios?

b) Qual o procedimento adotado quando da substituicdo dos equipamentos de
informética? Qual a destinacdo dos equipamentos substituidos?

c) A UJ adota alguma especificacdo padrdo quando da aquisicdo de bens de
Tecnologia da Informacdo? Em caso afirmativo, qual a especificacdo adotada?
d) A UJ pratica a separacdo de seus residuos reciclaveis descartados? Qual o
procedimento adotado?

Manifestacéo do Gestor:

a) A CODERN ainda ndo se utiliza totalmente de critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens, na contratagdo de servigos e/ou
obras e na formalizacdo de convénios. No entanto, ja existe um documento
formulado pela Coordenagéo de Meio Ambiente — COORMA, com vista a
contornar essa situacdo, uma Instrucéo de Servi¢o atendendo ao disposto
no artigo 15, paragrafo 7°, inciso 1l, da Lei federal n® 8.666/93, que propde
disciplinar os processos de licitacdo e compras por dispensa de licitagao.
Assim, a caracterizacdo e o0 quantitativo do objeto a ser contratado deve
estar em conformidade com as necessidades de manutencéo e preservacao
sustentavel do meio ambiente.

b) Em relagdo a substituicdo dos equipamentos de informéatica e sua
destinacdo, o procedimento adotado é o encaminhamento a Coordenacgédo
de Tecnologia da Informagédo — COORTI para selegdo de Sistemas e/ou
Equipamentos que possam ser reaproveitados e posterior ao Setor de
Patrimdnio com vistas a leildo, dentro da legalidade que o caso requer.

c) A CODERN, dentro da mesma visdo de compras sustentaveis, embasada
na justificativa técnica para qualquer aquisigdo, em consonancia com a IN
n°® 04 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo -
SPLTI/MPOG; adota também os critérios de custo/beneficio, tempo de vida
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atil  dos equipamentos, consumo de energia, possibilidades de
remanufaturas de tones e cartuchos.

d) A CODERN, em 25 de agosto de 2012, firmou Termo de Compromisso
com a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis e
Desenvolvimento Sustentdvel do RN — COOCOMAR, para destinacdo de
material reciclavel (papel, plastico, papeldo, pilhas e baterias). Para isso, a
CODERN disp0e, na area administrativa, de caixas para a coleta de papel,
plastico e papeldo, para separacéo dos residuos na fonte de geracdo. Com
vistas a aprimorar esse procedimento e ampliar para a area operacional, a
CODERN langou o Pregdo Eletrénico 049/2011, Processo n° 1081/2011,
para aquisicdo dos coletores de coleta seletiva de residuos solidos, o qual
foi arrematado pela Sigma Comércio LTDA. Entretanto, ainda se aguarda a
remessa do referido material.

Analise da Equipe de Auditoria:

Concluimos que a CODERN ainda ndo adota os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informacdo (TI) e na
contratacdo de servigos ou obras, embora ja exista estudos nesse sentido cujo resultado,
até o momento, é a minuta de uma Instrucdo de Servico que "DISCIPLINA OS
PROCESSOS DE LICITAQAO E COMPRAS, AFIM DE ATENDER AOS
PRINCIPIOS DE LICITACAO E COMPRA SUSTENTAVEIS", com evidéncias de
contemplar, como exemplo de boas praticas, as regras estabelecidas na Instrucdo
Normativa n° 1/2010 e na Portaria n°® 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.

Quanto a separacdo de residuos reciclaveis descartados e sua destinacdo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis verificamos a
Unidade adotou providéncias para implementar as regras basicas estabelecidas no
Decreto n° 5.940/2006.

Recomendacéo:

Adotar providéncias para aplicar, como exemplo de boas praticas de
sustentabilidade ambiental, as regras estabelecidas na Instrucdo Normativa n® 1/2010 e
na Portaria n® 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no Decreto n® 5.940/2006, bem
assim, os ditames insitos no recente Decreto n® 7.746/2012. De boa medida seria,
analisar a aprovacdo e implementagéo, de imediato, da Instrugcéo de Servico apresentada
a Equipe de Auditoria em minuta, voltada para disciplinar o assunto no ambito da
Companbhia.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

a) A CODERN vem buscando adotar de forma eficiente e eficaz todos os
critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, na contratacdo de
servicos e/ou obras e na formalizacdo de convénios. No entanto, tendo em
vista a mudanca de Coordenagdo da COORMA, foi retomado a discussao
da Instrucdo de Servigo pela Comissédo de Gestdo Ambiental, atendendo ao
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disposto na Legislacdo Vigente, e aplicando boas préaticas de
sustentabilidade ambiental.

b) Em relacdo a substituicdo dos equipamentos de informatica e sua
destinacdo, o procedimento adotado é o encaminhamento a Coordenacgado
de Tecnologia da Informacdo —COORTI para sele¢cdo de Sistemas e/ou
Equipamentos que possam ser reaproveitados e posterior ao Setor de
Patrimonio com vistas a leil&o, dentro da legalidade que o caso requer.

c) A CODERN, dentro da mesma visdo de compras sustentaveis, embasada
na justificativa técnica para qualquer aquisi¢do, em consonancia com a IN
n® 04 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo -
SPLTI/MPOG; adota também os critérios de custo/beneficio, tempo de vida
atil dos equipamentos, consumo de energia, possibilidades de
remanufaturas de tones e cartuchos.

d) A CODERN ja adquiriu e recebeu os coletores de coleta seletiva de
residuos solidos e aguarda aprovacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos—PGRS pelos o6rgdos de vigilancia (ANVISA) e Meio
Ambiente (IDEMA), para efetuar a capacitagio do pessoal e
implementacdo efetiva da Coleta Seletiva.

Analise da Equipe de Auditoria:

Mantemos a mesma opinido emitida no Relatdrio Preliminar haja vista nédo
haver, em esséncia, nenhuma informacgéo nova que a altere.

INFORMACAO 4 - Avaliacdo sobre as Transferéncias por Convénios e

Instrumentos Congéneres

No Capitulo 111.8 deste Relatério colocamos que a CODERN, no exercicio

de 2011, ndo transferiu recursos por meio de convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, bem assim que, no ambito da Companhia, 0S processos
existentes ndo tém a natureza que encerra as transferéncias ou descentralizacGes que
caracterizam aqueles instrumentos. Constituem exemplos dessa situacgao:

a) Convénio SEP/001/2008-3? Fase (Concluido)

Processo: 0045001263/2008-85

Concedente: Secretaria de Portos — /PR

CNPJ: 08.855.874/0001-32

Convenente: Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN
CNPJ: 34.040.345/0001-90

Objeto: Construcdo do Cais para Contéineres do Porto de Macei6-AL;
Data de Vigéncia: 1/9/2008 a 28/2/2011

Periodo de aplicagdo: 1/1/2011 a 31/12/2011

Valor recebido: R$ 12.273.247,68

Valor aplicado: R$ 8.668.087,18

Saldo: R$ 3.605.160,50, devolvido a Concedente em 30/05/2011

b) Convénio SEP/009/2008 (Em execuc¢ao)

Processo: 0045.02322/2008-09
Concedente: Secretaria de Portos/PR
CNPJ: 08.855.874/0001-32
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Convenente: Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN

CNPJ: 34.040.345/0001-90

Objeto: Implementacdo dos Programas Ambientais PBAS, Portaria n® 348/2008 para realizacdo do
Monitoramento Ambiental da Obra de Dragagem de aprofundamento do Porto de Natal, da Companhia Docas
do Rio Grande do Norte - CODERN

Data de Vigéncia: 31/12/2008 a 7/6/2012

Periodo de aplicagdo: 1/1/2011 a 31/12/2011

Valor recebido: R$ 210.000,00

Valor aplicado: R$ 209.940,00

Saldo em 31/12/2011: R$ 60,00

c¢) Outros Acordos/Ajustes ou instrumentos congéneres

c.1) Objeto: Coleta de materiais reciclaveis

Processo: sem numeragéo

Compromissaria: CODERN-Companhia Docas do Rio Grande do Norte

CNPJ: 34.040.345/0001-90

Compromissario: Cooperativa de Catadores de materiais reciclaveis e desenvolvimento sustentavel do rio
Grande do Norte COOCAMAR

CNPJ: 08.605.219/0001-26

Valor Recebido: Sem repasse financeiro da CODERN

Periodo de Aplicagao: Indeterminado

Vigéncia: Indeterminada

c.2) Objeto: Bolsas e convénios para os funcionarios

Processo: sem numeragéo definida

Compromissaria: CODERN-Companhia Docas do Rio Grande do Norte
CNPJ: 34.040.345/0001-90

Compromissario: Estacio Participagdes S/A

CNPJ: 08.807.432/0001-10

Valor Recebido: Sem repasse financeiro da CODERN

Periodo de Aplicagdo: 12/4/2010 a 12/4/2012

Vigéncia: Prazo de 5 (cinco) anos (renovavel)

c.3) Objeto: Utilizacdo pela CODERN do Sistema Eletrénico de
Licitagdes disponibilizado pelo Banco do Brasil S/A

Processo: sem numeracéo definida

Compromissaria: CODERN-Companhia Docas do Rio Grande do Norte

CNPJ: 34.040.345/0001-90

Compromissario: Banco do Brasil

CNPJ: 00.000.000/0001-91

Valor Recebido: R$ 116,25 por processo licitatorio aberto e R$ 10,47 por lote disputado em sala virtual
Periodo de Aplicagao: 24/3/2009 a 24/3/2010 — prorrogado até 24/3/2011

Vigéncia: Prazo de 1 (um) ano renovavel por igual periodo

Além disso, verificamos que a Companhia, ainda, ndo disponibiliza no SIASG
as informacdes relativas aos contratos por ela celebrados, a que se refere o § 3° do art.
19 da Lei n® 12.309/2010 (LDO para 2011).

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

A CODERN disponibiliza no SIASG as informagdes relativas aos contratos
celebrados, porém identificamos que existe algum tipo de problema entre o
SERPRO e 0 SIASG que néo permite a visualiza¢ao dessas informacdes.
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Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Mantemos a nossa avaliacdo contida no Relatério Preliminar, sugerindo a
CODERN que adote providéncias para sanear o problema, tal como citado, envolvendo
0 SERPRO e 0 SIASG.

INFORMACAO 5 — Avaliacdo sobre a Gestao do Patriménio Imobiliario

Fazemos remissdo ao Capitulo I11.17 do Relatério para apresentar as
informacdes colhidas na Entidade sobre este assunto.

Sob o aspecto quantitativo, no exercicio de 2011 a CODERN informou ter 3
(trés) bens imdveis sob sua responsabilidade, classificado como "Bens de Uso
Especial”, sendo 1 (um) incorporado em 2011, cedido pela Unido a Companhia,
pertencente a extinta Rede Ferroviaria Federal S/A, registrado no SPIUnet sob o RIP
1761 00520.500-1 e RIP Utilizagdo 1761.00521.500-7, no valor de R$ 50.248,20,
avaliado em 18/4/2011 com prazo de validade até 18/4/2013.

Assim, conforme o Registro Imobiliario Patrimonial (RIP), a &rea do terreno e
a localizacdo (logradouro), os imdveis sob responsabilidade da CODERN, exceto
aqueles referentes a Administracdo do Porto de Macei6-APMc, encontram-se
relacionados a sequir:

a) 1761 00451.500-7 — 55.822,15 (m?) - Av. Hildebrando de Géis, 220 — Ribeira —
Natal-RN;

b) 1761 00452.500-2 — 2.256,01 (m?) - Rua Coronel Flaminio s/n — Rocas— Natal-RN;

c) 1761 00520.500-1 - 2.490,00 (m?) - Rua Olavo Bilac ¢/ Duque de Caxias s/n —
Ribeira — Natal-RN.

Para a manutencdo desses imoveis, segundo a Unidade, foram gastos, no
exercicio de 2011, R$ 887.520,59, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 5 - GASTOS PARA MANUTENGAO DOS BENS IMOVEIS SOB RESPONSABILIDADE DA CODERN  (R$
1,00)

valor do Imével Despesas cora (I)\ﬁ)nutengao em
RIP Utilizacao
s Data da Valor , ~
Valor Histérico . - Imovel Instalaces
avaliacdo reavaliado
1761 00451.500-7 0 15/03/2010 22.174.764,79 344,572,224 542.948,35
1761 00452.500-2 0 13/12/2007 1.142.918,05 0 0
1761 00520.500-1 0 18/04/2011 50.248,20 0 0
SUBTOTAL 344.572,24 542.948,35
TOTAL 887.520,59

Fonte: CODERN
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Consoante informado na CARTA DP — 201/2012, de 22/06/2012, tais gastos
foram registrados em contas analiticas no "Ativo Imobilizado” e "Imobilizacdes em

Curso", a seguir especificadas:

Quadro 6 - REGISTRO ANALITICO DOS GASTOS COM IMOVEIS SOB RESPONSABILIDADE DA CODERN (R$

1,00)
; MANUTENCAO ~

CONTA CONTABIL IMOVEL INSTALACOES TOTAL
Pavimentacdo Vias Int. e Patio e Armazém —
123063010067 344.572,24 344.572,24
Quadros elétricos — 123013010003 7.250,00 7.250,00
Melhorias Inst. Prédio-Sede — 123063010018 63.172,41 63.172,41
Rec. Pav. Faixa de Cais — 123063010020 62.460,07 62.460,07
Sist. Seguranca Porto de Natal — 123063010061 60.856,48 60.856,48
Rec Armazém Frigorifico — 123063010068 155.730,55 155.730,55
Sinalizagdo Vias Int. Porto de Natal -
123063010069 193.478,84 193.478,84

TOTAL 887.520,59

Fonte: CODERN

Em relacdo ao imdveis sob responsabilidade da Administracdo do Porto de
Macei6 a Administradora daquela Unidade informou ao Diretor-Presidente da
CODERN, de acordo com a CE APMC n° 218/20102, de 21/6/2012, que "n&o houve
dispéndio desta natureza, no exercicio de 2011. "

A Unidade ndo informou a relacdo de bens imoveis sob responsabilidade da
Administracdo do Porto de Macei6 — APMC. Verificamos, todavia que, pela CE APMC
N° 218/2012, de 21/6/2012, a Administradora do Porto de Macei6 prestou a seguinte
informacdo ao Diretor-Presidente da Companhia, em atendimento a Diligéncia COAUD
N° 142/2012:

"Os imdveis, cujas informacgdes preliminares apontam para 02 (dois), estdo
sendo objeto de tratativas junto a SPU — Secretaria de Patrimonio da Unido
e Prefeitura Municipal de Macei6-PMM, quanto aos aspectos documentais
e de regularizacdo, conforme depreende-se da CE/APMC n° 168/2011,
anexa. "

Diante da justificativa apresentada, é necessario que a CODERN(APMC)
informe os bem imoveis da APMC classificados como "Bens de Uso Especial”, tendo
em vista que o pedido feito a SPU/AL foi em 21/6/2011, portanto a mais de 1 (um) ano,
e, complementarmente, o resultado dos trabalhos empreendidos pela Comissdo criada
pela Instrucdo/APMC n° 24/2011, de 1°7/2011, designada pela Administradora do
Porto para proceder o levantamento dos bens moveis e imoveis da APMC.

N&o obstante a informacéo supra, no que tange ao patrimonio imobiliario sob
responsabilidade da Administracdo do Porto de Maceié — APMc, a CODERN informou
ndo existir estrutura tecnoldgica ou setor especifico de gestdo imobiliaria, sendo, as
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situagBes pontuais conduzidas por empregados designados por intermédio de Instrucdo
de Servico.

Registramos que por ocasido do exame das contas referentes ao exercicio de
2010, a CODERN apresentou o quadro abaixo, que se refere a imovel edificado pela
empresa J. LAURITZEN DO BRASIL em area do Porto de Natal, por forca de Contrato
de Arrendamento n°® 017/99, ja encerrado.

Conforme a Clausula Sétima do citado instrumento, esse imovel seria
incorporado ao patrimdnio da Companhia ap6s o encerramento daquele Contrato.
Assim, naquela oportunidade, segundo o Inventariante dos Bens Patrimoniais esse
imovel foi avaliado e encontrava-se em processo de aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo para a referida incorporagcdo ao patrimonio da CODERN (Conta
"Imoveis, Bens Moveis e Instalacdes").

Agora, como nado tivemos informagdo nova a respeito, é recomendavel que a
Companhia informe se a predita incorporacdo ja se efetivou e em que termos.

Quadro 7 - Bens e Areas Arrendadas/Cedidas

~ - VALOR DO
IDENTIFICACAO DO IMOVEL | eNpERECO | UTILIZACAO | BENS/AREA
(RIP - Registro Imobiliario Patrimonial)
(R$ 1,00
Area do Porto de Natal, com 1.474,84m?2 Cais Cargas 53.351,62

Fonte: CODERN

Além disso, também colocamos no Relat6rio n® 16/2011, sobre as contas de
2010 da Entidade, que o Demonstrativo das VariacGes Patrimoniais do Ativo
Imobilizado da CODERN (Bens Imdveis) trazia, entre outros itens significativos, o
imével "ILHA ARTIFICIAL - Conta 1203010001", avaliado em R$ 27.959.236,31,
saldo em 31/12/2010 e que, a despeito dessa materialidade esse imovel ndo estaria
registrado como préprio da Companhia, nem como imovel da Unido, portanto,
inexistente no SPIUnet.

Sobre esse fato, informou a Companhia naquela época que, conforme
declaragdo da GRPU/RN n° 01/2001, a area do imovel em questdo encontrava-se em
fase instrutoria junto a SPU para fins de regularizacdo nos termos da Portaria n® 1.028
do Ministério dos Transportes. Diante disso, colocamos no mencionado Relatorio que
entendiamos apropriado que CODERN obtivesse da Superintendéncia do Patriménio
da Unido no Estado do Rio Grande do Norte (SPU/RN) a situacdo atualizada do
imodvel referenciado, ja que a predita declaracdo era de 4/5/2001.

Como ndo tivemos informacdo atualizada a respeito, € recomendavel que a
CODERN informe, agora, se a situacgdo anterior foi modificada.
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Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Informamos que o imdvel edificado pela J. LAURITZEN DO BRASIL foi
devidamente incorporado ao patrimonio conforme Resolucdo DIREXE
117/2010 e Deliberacéo do Conselho de Administracao 001/2011, anexos.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Confirmamos na documentacdo encaminhada a predita incorporacdo. Afora
iss0, matemos 0 nosso posicionamento consignado no Relatério Preliminar em relacdo
a

a) o patriménio imobiliario (Bens de Uso Especial) sob responsabilidade da

Administracdo do Porto de Maceié — APMC ndo foi informado;

b) auséncia de registro do imével o imdvel "ILHA ARTIFICIAL — Conta
1203010001", avaliado em R$ 27.959.236,31, saldo em 31/12/2010, no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet.

INFORMACAO 6 — Cumprimento da Lei n° 8.730

Tal como registramos no Capitulo 111.16 deste Relatério, sobre este tema
emitimos a Diligéncia COAUD n° 143/2012, solicitando informacdes relacionadas aos
seguintes aspectos, que ensejaram as respostas respectivas da Companhia abaixo
alinhadas:

a) providéncias adotadas pela UJ em relacdo as pessoas que ndo cumpriram a
obrigacdo de entregar a DBR:

Resposta: Em relacédo aqueles que ndo cumprirem a obrigacdo de entregar a
Declaragdo de Bens e Rendas - DBR a Presidéncia da Companhia determina e fixa
prazo para a devida entrega;

b) identificacdo da unidade interna (departamento, geréncia, etc.) incumbida de
gerenciar a recepg¢éo das DBR:

Resposta: A unidade interna incumbida de gerenciar a recepcédo da DBR é a
Geréncia Administrativa.

C) existéncia ou ndo de sistema informatizado para esse gerenciamento:
Resposta: A Companhia ndo dispfe de sistema informatizado para gerenciar
0s procedimentos de entrega e tratamento das DBR.

d) forma de recepcéo das DBR: se em papel ou se ha sistematica de autorizagéo
eletronica da autoridade ou servidor para acesso as informagGes constantes da base de
dados da Receita Federal do Brasil e como esse acesso se da:

Resposta: A Geréncia Administrativa solicita a entrega da Declaracéo
completa, inclusive com o comprovante do envio eletronico (em papel).
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e) realizacdo ou ndo de algum tipo de andlise, pela a UJ, das DBR com o
intuito do identificar eventuais incompatibilidades de patrimdnio com a remuneracao
recebida:

Resposta: A CODERN néo realiza qualquer tipo de analise nas DBR com o
objetivo de identificar eventuais incompatibilidades de patrimonio com a remuneracao
recebida;

f) forma de guarda das DBR diante da necessidade de preservacdo do sigilo
fiscal das informagdes:

Resposta: Diante da necessidade de preservacdo do sigilo fiscal das
informagdes, as DBR sdo guardadas em arquivo especifico com tranca para manter o
sigilo.

Relativamente a Administracdo do Porto de Maceid, observamos a
Administradora daquele Porto prestou, pela CE APMC n° 218/2012, de 21/6/2012, ao
Diretor-Presidente da CODERN, em atendimento a Diligéncia COAUD n° 143/2012, a
seguinte informacéo oriunda do Subsetor de Pessoal daquela Unidade:

"No ambito desta APMC, o Setor Administrativo/Subsetor de Pessoal
solicita anualmente, logo apds o prazo final de entrega da Declaracédo de
Imposto de Renda, aos ocupantes de Cargos Comissionados, empregados
ocupantes de Funcdo Gratificada e demais empregados, mdeidante
Memorando Circular e afixacdo no quadro de avisos, que entreguem ao
Subsetor de Pessoal da APMC, com data limite para entrega de copia e
recibo de transmissao da declaracéo do Imposto de Renda em papel e todas
as declaracbes sdo recepcionadas, envelopadas, lacradas arquivadas em
uma asta A-Z, posteriormente guardadas em arquivo fechado, informando
gue a APMC ndo dispde de sistema informatizado para recepcdo das
declaragdes de bens e rendas.

Esta APMC nao realiza qualquer tipo de analise, objetivando identificar
eventuais incompatibilidades de patriménio com a remuneragao recebida
pela empregado. "

INFORMACAQ 7 - Situacdo dos pontos levantados pela Auditoria Interna da
Companhia.

Fazemos alusdo ao item 19.4 do Relatorio para transcrever a situacao
verificada, no Plano de Acdo referente ao relatério de Auditoria n°® 16/2011, das
impropriedades detectadas pela Geréncia de Auditoria Interna da CODERN, em 2010.
Relacionamos as recomendacdes efetuadas e a situacdo (implementacdo) de cada uma
delas, as quais demandam medidas da Companhia para regulariza-las:

RELATORIO 001/2010 — Balanco Patrimonial e Demais Pecas Contabeis

P.1- Deébitos de usuarios pendentes de recebimentos ha mais de 06 meses (item A2.1).
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R.1 — Recomendamos intensificacdo das cobrancas na esfera administrativa, Caso
negativo acionar judicialmente.

Situagdo: Parcialmente implementada, ainda h& pendéncias que necessitam de
procedimentos judiciais (Fonte: GEAUDI)

Manifestacdo do Gestor no Plano de Acéao:

“Todos os débitos de usuadrios pendentes de recebimento ha mais de 06
(seis) meses, registrados no balancete contébil findo em 31.12.2009, que foi
a posicdo do referido relatorio, contam com as acdes de cobrancas
devidamente ajuizadas. Mesma préatica tem sido adotada para exercicios
subsequentes.”

P.2 — Valores recolhidos de fornecedores e néo retidos (item A.3 - Sede).
R.2 — Recomendamos convocar os devedores para recolher os valores nao retidos aos
cofres da CODERN-Sede.

Situacdo: Em implementacdo, neste caso, requer acdo de controle para futuras
auditorias na area. (Fonte: GEAUDI)

P.3 — Tributos recolhidos com acréscimos de encargos financeiros (item A3 - APMCc)
R.3 — Recomendamos que o setor responsavel recolha a importancia aos cofres da
APMc, ou justifique a causa do recolhimento com encargos.

Situacdo: A APMC informa em seu plano de acdo que os desembolsos foram
reclassificados como despesas, outros acréscimos absorvidos como despesas, quanto aos
demais acréscimos encontram-se em apuracao para no maximo 90 dias.

A matéria sera monitorada em futura auditoria para comprovar a consisténcia das
informacdes apresentadas.

(Fonte: GEAUDI)

Manifestacao do Gestor no Plano de Acéo:

“Avaria da CEAL- conforme levantamento realizado pela Assessoria
Juridica da APMC, ndo houve abalroamento de poste e sim desgaste
natural pela acdo do tempo, cujos comprovantes aquela administracéo
portuaria informou que estdo a disposicdo para eventuais averiguacdes. O
valor correspondente foi reclassificado contabilmente como despesas no
balanco do més de novembro/11.

Multa da DRT- apuracéo de responsabilidade e reembolso dos valores, se
for o caso, em andamento. Prazo de 60 dias.

Multa da Receita Federal-apuragdo de responsabilidade e reembolso dos
valores, se for o caso, em andamento, prazo de 90 dias.

Localiza-Apuracéo de responsabilidade e reembolso dos valores, se for o
caso, em andamento. Prazo de 60 dias.

Multa Trabalho Maritimo-Absorvido como despesa da APMC,
contabilizada como tal, decorrente do fato de que, pelo que foi apurado,
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nenhum empregado ou dirigente concorreu para 0 evento causador da
penalidade. Prazo de 30 dias.

Multas DRT- absorvido como despesa da APMC, contabilizada como tal,
decorrente do fato de que pelo que foi apurado, nenhum empregado ou
dirigente concorreu para o evento causador da penalidade. Prazo de 30
dias.”

P.4 — Conta contabil ndo analisada / composta (Item A7 - Sede)
R.4 — Recomendamos a analise e composi¢do da conta, para que se possa efetuar a
regularizagéo.

Situacdo: Parcialmente atendida, requer avaliacdo em futuras auditorias. (Fonte:
GEAUDI)

Manifestacao do Gestor no Plano de Acdo:

“Determinado a GERFIN que se proceda a regulariza¢do da conta em
referéncia conforme o recomendado pela auditoria interna.”

P.5 — Contas contébeis sujeitas a regularizacBes. (Itens A4- Sede e Tersab; A5 -
TERSAB)
R.5 — Recomendamos as regularizagdes das contas.

Situacdo: Acolhemos as justificativas apresentadas pela APMC, no tocante aos itens
listados na Sede. Requer acdo de monitoramento. (Fonte: GEAUDI)

Manifestacao do Gestor no Plano de Acéo:

“Determinado a GERFIN que se proceda a regulariza¢do da conta em
referéncia conforme o recomendado pela auditoria interna.”

P.6 — Item C2-Sede, APMc Tersab
R.6 — Efetuar avaliacdo a preco justo, bem como a revisdo das taxas de depreciacfes

Situacao: Em implementagéo. (Fonte: GEAUDI)

P.7 — Item D2-sede
R.7 — Providenciar e disponibilizar o demonstrativo de Provisdo de Férias

Situacdo: Em implementagéo. (Fonte: GEAUDI)

RELATORIO 002/2010 — Recursos Humanos

Em decorréncia dos levantamentos consubstanciados no escopo do relatério,
recomendamos a reformulagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, buscando
melhoria profissional e salarial.

Situacdo: em implementacéo.

Manifestacdo do Gestor no Plano de Acdo:
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“Esta em andamento os trabalhos da empresa contratada para proceder a
reformulacgdo do plano de cargos, carreiras e salarios da CODERN.”

RELATORIO 004/2010 — Gestdo de Bens Patrimoniais

P.1 — Desatualizacdo dos termos de responsabilidade (itens 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5).
R.1 — Providenciar a atualizagc&o dos termos de responsabilidade.

Situacdo: em atendimento. “Determinado ao setor de Patriménio da Companhia que se
proceda a atualizagdo dos termos de responsabilidade (itens 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5).”

P.3 — Classificagédo inadequada dos bens do ativo imobilizado (item 4.3.1).
R.3 — Classificar os bens nas contas que melhor os expressem.

Situacéo: pendente de solucéo.

Manifestacao do Gestor no Plano de Acéo:

“O material adquirido com recursos do tesouro ndo pode ser langado como
custeio. No entanto por se tratar de material com curto prazo de validade
0s mesmos serdo relacionados para fins de desincorporagdo fisica e
contabil.”

P.5 — Auséncia de depreciacdo, amortizagcdo ou exaustao (item 4.5.1).
R.5 — Verificar se 0s bens citados estdo sujeitos a depreciacdo, exaustdo ou amortizacao,
caso afirmativo providenciar a regularizagdo dos respectivos saldos.

Situacdo: em implementacao.

Manifestacio do Gestor no Plano de Acdo:

“Regulariza¢do sendo providenciada junto a area de tecnologia da
informagdo”.

RELATORIO 010/2010 — Recursos Financeiros — Créditos Rotativos

P.1 — Desmembramento de despesa, como forma de adequacdo ao valor previsto na
instrucdo n° 002/2009 (item 4.4).
R.1 — Providenciar a observancia aos limites previstos na legislacéo vigente.

Situacédo: em implementacéo.

Manifestacao do Gestor no Plano de Acdo:

“Determinado a GERFIN que sejam regularizadas as impropriedades
apontadas pela auditoria interna.”

P.2 — Auséncia de atesto na nota fiscal (item 4.7).
R.2 — Providenciar o atesto do recebimento do material no documento fiscal.

Situacgédo: em implementacéo.
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Manifestacdo do Gestor no Plano de Acédo:

“Determinado a GERFIN que sejam regularizadas as impropriedades
apontadas pela auditoria interna.”

P.3 — Comprovantes de despesas sem valor fiscal (item 4.8).
R.3 — Recomendamos que as despesas sejam realizadas e pagas mediante apresentacéo
de comprovante com valor fiscal.

Situacédo: em implementacao

Manifestacao do Gestor no Plano de Acdo:

“Determinado a GERFIN que sejam regularizadas as impropriedades
apontadas pela auditoria interna.”

P.3—Item 4.3

R.3 — A intensificacdo de uma cobranca Administrativa, assim também como uma
cobranca judicial, quanto aos Titulos que ainda estdo dentro do prazo para tal. Ado¢do
de um cronograma de acompanhamento das datas de prescricdo para cobranca dos
titulos a receber, com o devido encaminhamento em tempo hébil a GEJUR para as
devidas providéncias juridicas.

Situacdo: Em implementacédo. (Fonte: GEAUDI)

P4—-ltem4.4

R.4 — Um maior controle e agilidade no faturamento com relacdo aos servigcos
prestados, utilizando-se de um formulario — Tipo recibo - no ato da prestacdo do
servico, constando a assinatura e carimbo do responsavel pela Empresa, reconhecendo
tal servico. Esse procedimento facilitara as possiveis ac¢fes judiciais, como prova da
prestacdo dos mesmos.

Situacdo: Em implementagéo. (Fonte: GEAUDI)

P.6 — Item 4

R.6 — Criacdo de pelo menos 01 cargo administrativo que fique responsavel pela
cobranca de titulos, se possivel no proximo Concurso a ser realizado pela CODERN
enguanto isso, designar funcionario de preferéncia do financeiro para tal.

Situacdo: Em implementagédo. (Fonte: GEAUDI)

RELATORIO 012/2010 — Administracdo do Porto de Macei6 - APMC

Em decorréncia dos levantamentos apresentados no escopo do relatorio,
destacamos a seguir 0s pontos que merecem destaque:

- Arrendamentos de areas defasados;
Situacdo: em atendimento.
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Manifestacdo do Gestor no Plano de Acédo:

“Ratificamos nosso entendimento de que a defasagem apontada diz respeito
ao modelo, cuja correcdo dar-se-& apds os procedimentos licitatorios, ao
tempo que apresentamos um resumo da situacdo atual de cada contrato:
EMPAT=> encontra-se na ANTAQ os estudos conclusos. Estimamos 180
dias para deflagracéo do certame licitatorio; PETROBRAS=> (2 contratos)
em fase de estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira-EVTE.
Projetamos 270 dias para a deflegracdo do certame licitatorio”

- Estrutura administrativa necessitando de rotinas claras e atribui¢des definidas;
Situacdo: em implementacao.

Manifestacdo do Gestor no Plano de Acdo:

“O saneamento total dessa pendéncia dar-se-a por ocasido da criacdo da
Companhia DOCAS de Alagoas, em tramitacdo, estimando-se 270 dias
para sua conclusdo”.

- Fiscalizagdo irregular das areas arrendadas;
Situacdo: em atendimento.

Manifestacdo do Gestor no Plano de Acdo:

“A fiscalizag¢do ja foi aperfeicoada, porém alteragcoes mais substanciais
serdo introduzidas por ocasido dos contratos resultantes dos certames
licitatorios respectivos”

- Equipamentos portuarios em precario estado de conservacao.
Situacdo: em analise.

Manifestacdo do Gestor no Plano de Acdo:

“Investimentos estdo sendo programados para aplicagdo num prazo de 360
dias.”

RELATORIO 013/2010 — Recursos Humanos — Horas Extras/APMC

Concessdo de horas extras apresentando significativo numero de horas
realizadas. Recomendamos adotar os preceitos estabelecidos na legislacdo que regem a
materia.

Situacgéo: recomendac¢do mantida.

Manifestacao do Gestor no Plano de Acdo:

“Idem Relatorio 009/2010.”
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RELATORIO 014/2010 — Plano de Seguranca-1SPS-CODE/APMC

1. Que seja determinada a identificacdo de todos os transeuntes que adentram na
area do porto de Maceid e que a identificacdo seja realizada nas duas portarias;

2. Que seja ressaltada a importancia da utilizacdo do cracha funcional em todas as
dependéncias, sendo exigida a sua apresentagdo nas portarias;

3. Que a empresa contratada para realizar o monitoramento determine que o
funcionério encarregado em seu turno, tendo em vista a imperiosa necessidade de
acompanhamento das cameras, que se constituem em sentinelas avancadas, sejam
verdadeiros olhos, para a correta seguranca da area interna do Porto de Maceio;

4. Que seja procedida a limpeza em todas as cameras, e que, apés realizada, seja
mantida a periodicidade na manutencdo, de modo que todas as cAmeras se mantenham
em correto estado de conservacao, evitando ficarem ofuscada pela acdo da maresia ou
poeira, natural da operacdo do Porto de Maceio;

5. Que a camera da entrada do Porto de Macei0, seja redirecionada, de modo que
visualize a entrada de todos os que adentram na éarea do Porto de Maceid, e que este
redirecionamento seja feito de modo a que, também seja registrado por meio das
cameras a placa dos veiculos e seus ocupantes.

6. Que a fiscalizacdo ao contrato realize inspec6es periddicas buscando o pronto
funcionamento dos equipamentos.

Situacdo: permanece a mesma situacdo. Recomendacdo mantida.

Manifestacdo do Gestor no Plano de Acdo:

“Os servigos de atualiza¢do do plano de seguranca publica portudria
(PSPP) do Porto de Maceid, de acordo com os parametros da Comissdo
Nacional de Seguranca nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis-
Conportos, foram contratados em 31.10.2011, com prazo de execugdo de
até 20 (vinte) dias ateis. Apds o resultado dos trabalhos supra, sera
contratado o Projeto Basico para a pretendida atualizacdo; posteriormente,
sera deflagrado pregéo eletrénico objetivando o fornecimento de material e
realizacéo dos servigos de conformidade com o termo de referéncia a ser
desenvolvido com base no material supracitado.”

RELATORIO 015/2010 - Plano de Sequranca-1SPC-CODE/Sede Porto de Natal

Recomendamos corrigir as falhas encontradas, itens 01 a 07 registrados no
escopo do trabalho, visando a correta operacionalidade dos equipamentos, bem como,
controles eficientes para atender o0s objetivos dos normativos que disciplinam a matéria
seguranca internacional.

Situacdo: em atendimento

Manifestacao do Gestor no Plano de Acdo:

“a CODERN ja providenciou levantamento de todos os equipamentos cuja
necessidade de substituicdo dos existentes foi constatada e, da mesma
forma, daqueles cujo acréscimo para propiciar condicdes melhores e
corretas de operacionalidade do sistema ISPS-CODE foi considerado
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exigivel. Parcela desse levantamento ja foi adquirida e esta sendo
providenciada a aquisicdo dos demais, havendo a previsdo de recepcéo e
instalagdo completa até 31/07/2012".

RELATORIO 06/2011 — Gestdo Financeira — Suprimentos de Fundos e Contas
Patrimoniais

P.1-ltens4.1.2,4.3.1

R.1 — Exigir do fornecedor documento fiscal que contenha no minimo inscricdo do
CNPJ, data, valor e descricdo da mercadoria. Todos os documentos comprobatdrios
devem ser atestados pelo empregado solicitante do material.

Situacdo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P.2—-Item4.1.1.1
R.2 — Todas as despesas realizadas por Fundo Rotativo deve ser contabilizada dentro do
exercicio correspondente.

Situacéo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P3-Item4.1.1.1
R.3 — Né&o contratar servico com pagamento via Fundo Rotativo.

Situacéo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P4—1ltens4.1.1.1e45
R.4 — A cada transacdo efetuada o pagamento deve ser a vista, e ndo acumular
obrigacdes.

Situacdo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P5—ltem4.4.1
R.5 — Na compra de mercadoria exigir o DANFE (consultar a sua autenticidade) e na
contratacdo de servico, nota fiscal de servico.

Situacéo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P.6 — Item 4.6

R.6 — O DANFE s6 sera aceito como comprovante de despesa se estiver acompanhado
do documento de autenticidade, que podera ser realizado no proprio site da Secretaria da
Fazenda do Estado.

Situacdo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P.7—Item 4.6
R.7 — Né&o rasurar em nenhuma hipétese comprovante de despesa.
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Situacéo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

P.8 — Item A.3- Sede
R.8 — Analisar e compor todas as contas detalhadamente e individualmente, anexando
inclusive os documentos que comprovem os valores contabilizados.

Situacdo: Pendente. (Fonte: GEAUDI)

Ademais, dentre as recomendac0es feitas pela Geréncia de Auditoria Interna da
Companhia, em funcdo da execugdo do PAINT/2011, destacamos as seguintes:

- Um maior controle e agilidade no faturamento com relacdo aos servigos
prestados, utilizando-se de um formulario — Tipo Recibo - no ato da prestacdo do
servico, constando a assinatura e carimbo do responsavel pela Empresa, reconhecendo
tal servico. Esse procedimento facilitara a defesa de possiveis acdes judiciais, sendo
prova da prestacao dos respectivos servicos.

- Negociacdo com a empresa a fim de se realizar uma amortizacdo gradual até
a devida quitacdo dos débitos.

- Criacao de pelo menos 01 cargo administrativo que fique responsavel pela
cobranga de titulos, se possivel no préximo Concurso a ser realizado pela CODERN
enguanto isso, designar funcionario de preferéncia do financeiro para tal."

Registramos que ndo houve manifestacdo do Gestor pds Relatério Preliminar,
razdo porgue nado foi possivel efetuar uma analise conclusiva sobre este assunto.

INFORMACAQ 8: Pagamento de Adicional de Risco com descumprimento da
norma vigente.

Quando da auditoria da Gestdo 2010 da CODERN, registramos a ocorréncia de
"Pagamento de Adicional de Risco" na Administracdo do Porto de Macei6 - APMc com
descumprimento da norma vigente, essencialmente pela falta de laudo pericial em bases
anuais para enquadrar 0os empregados que atuam sob exposi¢éo de risco, uma vez que 0
paragrafo 1° do Art. 14 da Lei 4.860/65, de 26/11/1965, define: a) que 0s empregados
da Companhia que estejam expostos a riscos sdo remunerados com ““adicional de riscos”
de 40% sobre o valor do salario-hora ordinario do periodo diurno; e, b) que o adicional
sera devido enquanto ndo forem eliminadas as causas de risco. (Constata¢do 1 do Anexo
| do Relatério de Auditoria n°® 16/2011). Naquela oportunidade, as justificativas
apresentadas para esse fato ndo foram acolhidas pela Equipe de Auditoria, razéo pela
qual a constatacdo foi mantida. Agora, no exame das contas de 2011, emitimos a
Diligéncia COAUD n° 147/2012, visando colher informagfes atualizadas, de forma a
verificar se a situacdo anterior havia sido modificada, o que, conforme anélise
apresentada a seguir, ndo ocorreu.

Em resposta a Diligéncia COAUD n° 147/2012, o Gestor consignou que "a
APMC informou a contratacéo de pericia técnica especializada para levantamento dos
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riscos ambientais e/ou de natureza mecanica e periculosidade visando a tomada de
decisdo quanto a manutencdo ou suspensdo da verba adicional de risco. Necessario
solicitar a APMC apresentar o novo laudo com respectiva decisdo para ser
encaminhada a CISET". (grifo da Equipe de Auditoria).

A propésito, verificamos, também em atencdo aquela Diligéncia, que a
Administradora do Porto de Maceio enviou, pela CE APMC n° 218/2012, de 21/6/2012,
ao Diretor-Presidente da Companhia, a seguinte informagéo:

"Em cumprimento ao Plano de Acdo referente ao Relatério de Gestdo n°
16/2011 — COAUDI/CISET/SG-PR, relativo a Auditoria de Gestdo do
exercicio de 2010, esta Administracdo Portuaria elaborou uma pericia
técnica especializada, extrajudicial, para reavaliar a manutencdo das
condicdes de periculosidade, observando as areas de risco no Porto de
Macei6, vindo o referido laudo ratificar o posicionamento anterior, ao
concluir, notadamente, que a area do prédio da Administracdo compreende
area de risco, com enfoque especial para as condicdes de Riscos
Periculosos por Inflaméaveis Liquidos e//fou Gaseificados, cujo material
apoés apreciado pela area juridica desta APMC, fundamentou a decisdo da
Dirigente do Porto de Maceid pela manutencdo do pagamento do aludido
adicional, além da determinacéo de periodicidade anual de reavaliacao das
causas de risco que ensejam esta obrigacdo preconizada na Lei n°
4.860/65. Na oportunidade, disponibilizamos cépia do material
supracitada.”

Diante da informacdo prestada pelo Gestor, que ndo introduzia elementos
novos suficientes e necessarios a modificacdo do fato, mantivemos a constatacao, tendo
presente (1) a regra de que deve-se realizar laudo pericial em bases anuais para
enquadrar 0os empregados gue atuam sob exposicao de risco, uma vez que o paragrafo 1°
do Art. 14 da Lei 4.860/65, de 26/11/1965, define que o adicional sera devido enquanto
ndo forem eliminadas as causas de risco; e, (2) que segundo o art. 195 do Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao da Leis do Trabalho) "a caracterizacédo e a
classificacdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do
Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho" (Redacdo dada pela Lei n° 6.514, de
22.12.1977)

Depois do Relatorio Preliminar o Gestor (Administradora do Porto de Maceid
emitiu a seguinte manifestagéo:

"Nossa CE/APMC n° 218/2012, de 21.06.2012, encaminhada ao Diretor-
Presidente dessa Companhia, informou as providéncias adotadas por esta
Unidade Portuaria ao encontro da elucidacdo e saneamento do
apontamento feito pela Equipe de Auditoria, apresentando naquela
oportunidade, o competente Laudo resultante da pericia técnica
especializada, que se propds reavaliar as condi¢des de periculosidade,
observando as areas de risco do Porto de Maceid, cujas informacdes
verificamos se encontra transcrita no Anexo | ao Relatério n° 14/2012,
maxime na "Manifestacdo do Gestor" (Presidente da CODERN), o que
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causou estranheza o posicionamento dos Auditores por manter a
constatacéo, sob a alegacéo de inexisténcia de elementos novos suficientes
e necessarios a modificacao do fato.

Diante do exposto, contactamos com a Sede, notadamente com a Auditoria
da CODERN, que por sua vez interagiu com os Auditores da CISET,
obtendo-se o0 esclarecimento da necessidade de apresentacdo do
supracitado LAUDO, tendo sido confirmado que este material se encontra
na CODERN Sede, em coOpia reproduzida como também em midia
eletronica, esta ultima reencaminhada nesta data.

Outrossim, informamos que o responsavel pela execucdo dos trabalhos
periciais, ENGENHEIRO ANTONIO RIBEIRO BOMFIM, CREA n° 3930 D
PE, CONFEA, ¢é habilitado como Engenheiro Civil e Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, este sob registro n® 13131, decorrente de Processo
n® 308873/81, de 19.10.81 — Ministério do Trabalho.

Na oportunidade, encaminhamos, também, copia do Parecer da Assessorai
Juridica e despacho da Dirigente do Porto de Maceié com a decisdo pela
manutencdo do pagamento de Adicional de Risco."

Diante das novas informacgdes e documentos apresentados pela APMC
alteramos a nossa avaliacao, por entender que a situacdo foi contemporizada.

INFORMACAO 9 — Descumprimento do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993

O descumprimento do artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, relativo a
Dispensa de Licitacdo n® 224/2011 e a a Concorréncia n°® 34/2011, Processo n°
607/2011, foram constatados ap6s o trabalho de campo.

Assim, esta informacdo constou no Relatorio Preliminar como Fato 4-
Descumprimento do art. 30, 8 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993; do item 4.1 -
Descumprimento de normas constantes na Lei n° 8.666/1993; da CONSTATACAO 4 —
Falhas formais nos Processos Licitatorios, sendo desta forma encaminhada para
manifestacdo da Companhia.

A Manifestacdo do Gestor, que se deu pos Relatério Preliminar, regularizaram
a constatacdo, que, por isso, permaneceu neste Relatério como Informacao 9, como se
segue.

Fato:

Constatamos que nos documentos relativos & Dispensa de Licitacdo
n® 224/2011, no valor de R$ 29.972,60, que tem como objeto a recuperacdo da
cobertura, substituicdo do forro de gesso por PVC, pintura das paredes internas e outros
servicos no prédio do centro de atendimento operacional do Porto de Natal, e no
Processo n° 607/2011, referente a Concorréncia n® 34/2011, no valor de R$ 456.455,26,
que tem como objeto obras de recuperacdo da cobertura dos armazéns 01 e 02 e do
prédio do Setor de Operagdes do Porto de Natal, ndo foi apresentada documentagdo
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comprovando que as licitantes possuiam, em seus quadros permanentes, profissional de
nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica (ART) por execugdo de obra ou servico, em
desacordo com os art. 30, § 1°, I, da lei 8.666/1993:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

8 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,”

Manifestacdo do Gestor:

Ainda ndo houve, em razéo de o exame do fato ter sido concluido depois do
trabalho de campo.

Analise da Equipe de Auditoria:
Seré realizada com a manifestacdo do Gestor pds Relatdrio Preliminar.

Manifestacao do Gestor (pos Relatorio Preliminar):

No tocante ao Fato 4, ressaltamos que compulsando os autos do Processo
n® 607/2011, mais precisamente as folhas 368 a 397 do Volume Il (serdo
encaminhadas pelos correios), CONSTATAMOS CERTIDOES E
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ATESTADOS SUFICIENTES A COMPROVAR QUE
INDUBITAVELMENTE O LICITANTE VENCEDOR CUMPRIU COM
ESTA DETERMINACAO EDITALICIA. Estamos encaminhando em anexo o
ART — Atestado de Responsabilidade Técnica de profissional de nivel
superior com relacdo Dispensa de Licitacdo n°224/2011, cujo objeto é a
recuperacao da cobertura, substituicdo do forro do gesso por PVC, pintura
das paredes internas e outros servigos (ADS n°2011/0224).

Andlise da Equipe de Auditoria (p6s Relatorio Preliminar):

Os documentos apresentados regularizam a constatagao.

INFORMACAQO 10 — Descumprimento do art. 55, inciso VIl e XI, da Lei n°
8.666/1993

Sobre o tema, elaboramos, inicialmente, a SA n° 09/2012-OS n° 207/2012
relativa aos Pregdes n° 21/2011, n° 44/2011 e n° 24/2011 e que foi respondida por meio
da Carta DP — 212/2012, de 28/6/2012 da CODERN.

Todavia o descumprimento do artigo em questdo foi constatado também nas
AutorizagOes de Fornecimento/Servigos, ADF n° 2011/0125, ADF n° 2011/0343, ADS
n° 2011/0224 e ADS n° 2011/0342, durante a elaboracdo do Relatério Preliminar, em
razdo de o exame do fato ter sido concluido pds trabalho de campo.

Assim, em Relatério Preliminar, esta informacdo constou como sendo o Fato 8-
Descumprimento do art. 55, inciso VII e XI, da Lei n° 8.666/1993; do item 4.1 -
Descumprimento de normas constantes na Lei n° 8.666/1993; da CONSTATACAO 4 —
Falhas formais nos Processos Licitatorios, sendo desta forma encaminhada para
manifestacdo da Companhia.

Apo6s a Manifestacdo do Gestor sobre o assunto, pos Relatério Preliminar,
acatamos a justificativa apresentada, sem prejuizo de que num préximo trabalho de
auditoria seja verificado o resultado das medidas adotadas pela Companhia.

Apresentamos a seguir as informacdes que constaram no Relatério Preliminar
incluindo o fato, as manifestacdes do Gestor e a Anélise da Equipe de Auditoria.

Verificamos que as Autorizagbes de Fornecimento/Servicos, ADF n°
2011/0125, ADF n° 2011/0343, ADS n° 2011/0224 e ADS n° 2011/0342, decorrentes
das Dispensas relacionadas abaixo, dispdem, na Clausula Segunda - DOS DIREITOS E
RESPONSABILIDADES que deverdo ser cumpridos os Direitos e Responsabilidades
em conformidade com o artigo 79 da lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;
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I - amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislagéo;
IV - (Vetado). (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigével deverd ser precedida de
autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execuc¢do do contrato até a data da resciséo;
I11 - pagamento do custo da desmobilizacao

8 3° (Vetado).(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 4° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual
tempo.”

Tendo em vista que o art. 79 da Lei n° 8.666/93 trata somente da rescisdo
contratual, verificamos que ndo ficaram consignadas as responsabilidades das partes,
assim como ndo foi(ram) inserida(s) clausula(s) estabelecendo vinculagdo ao termo de
dispensa e a proposta do licitante vencedor, em desacordo com o art. 55, incisos VII e
XI, da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas; (...)

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,”

a)Dispensa de Licitagédo n° 342/2011

Autorizacado de Servigos: ADS n° 2011/0342

Objeto: aquisi¢io de Servigos de Sondagem de Solo, para as obras de “Construgdo do
terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Natal” a “Ampliagdo do Bergo n° 3 do Porto
de Natal com a Construg@o do ber¢o n° 4”, com execugdo de 8 (oito) furos de sondagem,
sendo 4 (quatro) furos para obra do terminal e 4 (quatro) furos para obra de ampliagdo do
berco n° 3, pelo método de percussdo com circulacdo de agua (NBR 6484), até atingirem o
impenetravel a percussao.

Contratada: GEPE - Engenharia Ltda
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Data da ADS: 17/11/2011
Valor: R$ 21.800,00

Prazo de Entrega: 30 dias

b) Dispensa de Licitacdo n° 224/2011

Autorizaco de Servigos: ADS n° 2011/0224

Obijeto: prestacdo de servigos de recuperacdo da cobertura, substituicdo do forro de gesso
por PVC, pintura das paredes internas e outros servigos no prédio do centro de atendimento
operacional do Porto de Natal, conforme caracteristicas e especificagdes do Projeto Basico.

Contratada: L&G EdificacGes Ltda ME

Data da ADS: 01/08/2011

Valor: R$ 29.972,60

Prazo de Entrega: 45 dias

c) Dispensa de Licitacdo n°® 125/2011

Autorizacdo de Fornecimento: ADF n° 2011/0125

Objeto: Aquisicdo de 3.000 kg de amodnia Anidra (99,99%) para possibilitar o
funcionamento do Armazém Frigorifico.

Contratada: IQL Amoniaco Ltda

Data da ADS: 04/05/2011

Valor: R$ 15.900,00

Prazo de Entrega: imediato

d) Dispensa de Licitagdo n°® 174/2011

Autorizacdo de Fornecimento: ADF n° 2011/0343

Objeto: Aquisi¢do de 237 metros de correia transportadora 487, 3 lonas, 3/16” X 1/16” EP
220.

Contratada: COPABO Industria e Comércio de Produtos Técnicos Ltda

Data da ADF: 17/11/2011

Valor: R$ 85.225,20

Prazo de Entrega: 10 dias

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérdao
2.317/2010 - 22 Camara, deliberou:

“1.6. Determinar ao gestor da Codern que apresente, no Relatorio de
Gestao da Entidade relativa ao Exercicio de 2010, informacdo acerca da
regularizacéo das falhas registradas no Relatério de Auditoria de Gestéo
da CGU/RN n° 26/2006 (fls. 115/118), descritas abaixo: (...)
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1.6.4. Informacédo 5: Uso indevido de "Autorizagcdo de Fornecimento de
Material e Servigos - ADF", em razdo de tal documento assumir, nas
compras direta, a condi¢do de contrato; sem, no entanto, esta consignado
os elementos elencados no art. 55, incisos IV e VII, da Lei n° 8.666/1993 (fl.
118).”

Em atendimento ao determinado pelo Tribunal de Contas da Unido a CODERN
manifestou-se no sentido de que Informamos que desde julho/2011 esté sendo utilizado
o novo formulario de ADS/ADF, constando todos os elementos elencados nos arts. 77,
79, 80, 81 a 88 da Lei 8.666/93 e demais anotacgdes solicitadas, conforme pode ser
observado na ADS 2011/0220 de 27/07/2011 (doc. 13), conforme consta no Relatorio
de Auditoria de Gestdo n° 16/2011, OS N° 197/2011, referente ao exercicio de 2010.

Todavia, verificamos que nos processos em analise, ndo foram incluidas as
reponsabilidades previstas no art. 55, VI, da Lei n° 8.666/1993, apesar da determinagéo
contida no Acorddo n° 2.317, retro citado.

No que concerne aos Contratos n° 20/2011, n® 21/2011, n® 17/2011, n°® 24/2011,
n° 25/2011 e n° 36/2011, conforme relacionados abaixo, verificamos que ndo foram
estabelecidas clausulas contendo as obrigacfes da Contratante, em desacordo com o
disposto no art. 55, VII, mencionado anteriormente.

a) Pregéo Eletronico n® 044/2011, Processo n° 039/2011
Contrato: 36/2011
Objeto: a aquisicdo de uma cabine com maquina de jateamento com recuperacéo
automatica de abrasivo.
Contratada: Brava Comercial e Servicos Ltda.
Assinado: 18/11/2011
Valor: R$ 492.380,94
Prazo de Entrega: 120 dias

b) Pregéo Eletrénico n°® 024/2011, Processo n° 036/2011
b.1) Contrato: 24/2011
Objeto: a aquisicdo de uma péa carregadeira (com freio a disco) para o Porto llha no
Terminal Salineiro de Areia Branca.
Contratada: Infinity Importacdo e Exportacéo Ltda ME
Assinado: 09/08/2011
Valor: R$ 360.000,00
Prazo de Entrega: 60 dias

b.2) Contrato: 25/2011

Objeto: aquisicdo de um Trator de Esteira para o Porto Ilha no Terminal Salineiro
de Areia Branca.

Contratada: Coutin Escritério Distribui¢do e Comércio Ltda.

Assinado: 01/07/2011

Valor: R$ 660.000,00

Prazo de Entrega: 60 dias

c) Convite n° 005/2011 - Processo n° 38/2011
c.1) Contrato: 17/2011
Objeto: Contratacdo de empresa para a realizacdo da recuperacdo das calhas de

aguas pluviais do Cais do Porto de Natal/RN.
Contratada: Tecmares Manutencéo Industrial Ltda.
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Assinado: 13/05/2011

Valor: R$ 70.817,29 (setenta mil, oitocentos e dezessete reais e vinte e nove
centavos).

Vigéncia: 60 dias a contar do recebimento do recebimento pela Contratada da
Ordem de servico (OS 001/2011, de 16/05/2011).

d) Pregéo Eletrénico n° 021/2011
d.1) Contrato: 20/2011
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo e implantacdo do
programa de gerenciamento de riscos-PGR, do Porto de Natal.
Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011
Valor: R$ 95.710,36
1° Termo Aditivo: assinado em 26/09/2011 — vigéncia até 26/10/2011.
2° Termo Aditivo: assinado em 26/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011
3° Termo Aditivo: assinado em 06/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012.

d.2) Contrato: 21/2011

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo e implantacdo do
programa de gerenciamento de riscos-PGR, do Terminal Salineiro de Areia Branca.
Contratada: Ampla Engenharia, Assessoria Meio Ambiente e Planejamento Ltda
Assinado: 03/06/2011

Valor: R$ 127.615,10

1° Termo Aditivo: assinado em 27/09/2011 — vigéncia até 27/10/2011

2° Termo Aditivo: assinado em 27/10/2011 — vigéncia até 26/12/2011

3° Termo Aditivo: assinado em 26/12/2011 — vigéncia até 24/04/2012

Manifestacéo do Gestor:

“Compulsando os autos, verificamos que tant0 N0 contrato quanto no termo
de referéncia, constam obrigagdes, responsabilidades e penalidades da
contratante, restando como unica e exclusiva obrigacdo da contratante a de
pagar, ja que o objeto licitado é uma obrigagdo de fazer”.

“Portanto, tendo em vista que as partes realizaram um contrato de adesao
que foi elaborado unilateralmente pela CODERN, a ela assiste razdo de
abster-se em atrair pra si responsabilidades demasiadas. Ademais quem
pode o mais pode o menos.”

Nota da Equipe de Auditoria:

Essa justificativa/esclarecimento foi prestado por meio da Carta DP — 212/2012, de 28/6/2012
a CODERN, relativa aos Pregfes n° 21/2011, n® 44/2011 e n°® 24/2011.

Analise da Equipe de Auditoria:

Sobre o Convite n° 005/2011 - Processo n° 38/2011 nao houve manifestacdo do
Gestor em razdo de a analise deste ponto ter sido concluida apés os trabalhos de campo.

Com relagdo aos Pregdes n° 21/2011, n° 44/2011 e n° 24/2011 a manifestacéo
da CODERN néo afasta a constatacdo apontada, tendo em vista o que dispGe o art. 55,
da Lei 8.666/1993 sobre as clausulas necessarias em Contrato.

Dessa forma, os instrumentos convocatérios devem ser observados pelos
licitantes e pelos Gestores, por estabelecerem as normas e critérios aplicaveis a licitacéo
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no que tange a aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as formas de
execucdo do futuro contrato.

Assim, mantemos a recomendacdo no sentido de que sejam observadas
integralmente as disposic¢Ges do art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Manifestacdo do Gestor (pds Relatério Preliminar):

Essa constatacdo do Relatorio de Auditoria aponta que inexistem obrigacGes da
contratante (CODERN) nos Contratos n® 17/2011, 20/2011, 21/2011 e 24/2011.

Contudo, as obrigagdes da contratante estdo no corpo do Contrato, tais como:
cumprir a legislacdo e o edital, pagar a contratada, fiscalizar o contrato, devolver a
caucdo, publicar o extrato do contrato, etc.

Ademais, sdo contratos de curta duragdo cujas responsabilidades séo
resumidas.

Porém, sera acatada a recomendacdo do Relatorio de Auditoria e providenciada
clausula especifica de obrigacGes da contratante para tais contratos.

Por fim, solicitamos a Coordenacéo de Tecnologia da Informagéo para inserir
no corpo das ADS’s e ADF’s, as Responsabilidades das partes, além das que tratam
sobre rescisGes contratuais, bem como a obrigacdo no atendimento quanto a vinculagao
do Termo de Dispensa a proposta do licitante vencedor.

Anélise da Equipe de Auditoria (p6s Relatério Preliminar):

Acatamos a justificativa, sem prejuizo de que num proximo trabalho de
auditoria seja verificado o resultado das medidas adotadas pela Companhia.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV AO RELATORIO N° 14/2012 - CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constata¢des/InformacGes deste Relatorio de Auditoria n® 14/2012,
apresentamos, a seguir, recomendacdes visando auxiliar o Gestor na correcdo dos
problemas apontados. Salientamos que tais recomendacBes possuem carater sugestivo,
cabendo ao Gestor a decisdo quanto a sua aplicacéo.

a) adotar um planejamento mais adequado a execucdo das AcOes dos
Programas de Governo sob sua responsabilidade (selecdo pela relevancia), de forma a
evitar fatos como o relacionado a A¢do 10EE — Ampliacdo e Recuperagdo dos Portos do
Estado do Rio Grande do Norte, em que a justificativa para a baixa execucao foi:

"Em razéo da concluséo das obras de ampliacéo do Terminal Salineiro de
Areia Branca no exercicio de 2012 e a necessidade de expansdo da
seguranca portudria na nova area ampliada, ndo foi possivel a utilizacao
da referida verba no exercicio de 2011."

(Constatacéo 1 do Anexo I1)

b) adotar providéncias para atualizar os dados e informacdes sobre as execucgédo
das acdes sob sua responsabilidade no SIGPIan, de forma que reflita tempestivamente o
resultado das realizacdes fisicas e financeira planejadas, em observancia ao caput e § 1°
do artigo 18 da Lei n° 11.653/2008, que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
2008/2011. (Constatagdo 1 do Anexo I1)

c) instituir indicadores padronizados e referenciados de desempenho que
possibilitem melhorar a avaliagdo em relacdo a padrdes administrativos e gerenciais, por
exemplo, das areas de licitagdo e compras (Constatacéo 2 do Anexo I1)

d) aprimorar seus controles internos administrativos, relacionados a
implantacéo, entre outros, de rotinas para analise de risco; politicas formais relacionadas
a organizacdo e desenvolvimento de pessoal; manuais de rotinas/procedimentos;
treinamento de pessoal; provimento de pessoas; provimento de equipamentos de
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informatica com tecnologia atual; e, revisdo dos seus sistemas corporativos, a exemplo
do EST20; (Informacéo 2 do Anexo I11)

e) implantar, no contexto da sustentabilidade ambiental, procedimentos de
licitacdo relacionados a aquisicdo de bens e materiais de tecnologia da informacéao e na
contragdo de servigcos ou obras, tendo com referéncias a IN SLTI/MP N° 1/20101 e
Portaria SLTI/MP n° 2/2010; (Informacéao 3 do Anexo I11)

f) cumprir a(s) condicionante(s) relativa(s) a Licenca de Instalacdo n® 2011-
044125/TEC/LI-0027, fornecida pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA,; (Constatagdo 5 do Anexo I1)

g) envidar esforcos, na Area de TI, para:

g.1) concretizar o PDTI e PETI da Companhia;

g.2) desenvolver plano de capacitacdo para o pessoal que atua na gestao
de TI;

g.3) elaborar processo formal de trabalho para planejamento das
contratacoes de TI;

g.5) elaborar processo formal de software que trate da metodologia e
desenvolvimento e producéo de sistemas;

g.6) elaborar processo formal de gestdo de contratacdo de TI;

g.7) elaborar normas de salvaguarda de informagdes que tratem sobre o
uso seguro de recursos computacionais e acesso remoto a rede da
Companhia.

(Constatacéo 3 do Anexo II)

h) adotar providéncias para mostrar no SIASG as informag0es referentes aos
contratos, de que trata 0 § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309/2010 - LDO para
2011; (Informagéo 4 do Anexo Il)

i) adotar providéncias para regularizar a ndo observancia das formalidades
legais detectadas nas licitagdes/contratos; (Constatacédo 4 do Anexo I1)

j) em relacéo a gestdo do patrimonio imobiliario:
J-1) estudar a possibilidade de aumentar o efetivo de pessoal para gerir 0s
imoveis;

j.2) prover o setor de estrutura tecnologica suficiente e adequada para
gerenciar 0s imoveis;

J.3) adotar providéncias para regularizar o registro do imovel "llha
Artificial”, avaliado em R$ 27.959,236,31 (Ativo Imobilizado — Conta
12030100010), tendo em vista informacdo anterior dessa Companhia que
conforme declaracdo da GRPU/AL n° 01/2001, a é&rea desse imovel
encontrava-se em fase instrutoria junto a SPU,;
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j.4) adotar providéncias para regularizar a situagdo dos Bens Imoveis sob
responsabilidade da APMC, classificados como "Bens de Uso Especial”,
tendo em conta, segundo a propria Administracdo, as tratativas
empreendidas junto a SPU/AL desde 21/6/2011, bem como os trabalhos
realizados pela Comisséo criada pela Instrugdo APMC n° 24/2011, de
1°/7/2011; (Informacéo 5 do Anexo I1I)

k) agilizar o processo de criacdo de sua Pagina da Transparéncia, de forma a
observar os ditames do Decreto n° 5.482, de 2005 e Portaria Interministerial n°
140, de 2006; (Constatacéo 1 do Anexo I)

I) agilizar o processo de implementacdo das recomendacOes feitas pela

Geréncia de Auditoria Interna, tanto aquelas relacionadas ao PAINT/2010,
quanto aquelas referentes ao PAINT/2011. (Informacéo 7 do Anexo I11)

Brasilia, de setembro de 2012.

Antonio das Gragas da Rocha Fonseca Marcia da Rosa Pereira
Assessor Técnico/COAUD/CISET/SG-PR  Coordenadora-Geral /COAUD/CISET/SG-PR

112



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacdo da Gestéo

EXERCICIO : 2011

PROCESSO : 0386/12

UNIDADE AUDITADA : Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN
CODIGO UG : 396005

CIDADE/UF : Natal/RN

RELATORIO N° : 14/2012

CERTIFICADO DE AUDITORIA

1. Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2011, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, de acordo com o escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo 2011 n° 14/2012,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas unidades, bem como a
aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.
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3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com 0 escopo
mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatorio de Auditoria
supracitado, considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

~ Responsavel Periodo de Consideracdes sobre a
Constatacao : . L
Potencial exercicio responsabilidade do agente

Inexisténcia da Pagina da
Transparéncia - 1°/1/2011
Descumprimento do Decreto n°® En;;?; IfiLr:]a:gches a Constatacdo 1 do Anexo |
5.482/2005 e a Portaria 31/12/2011
Interministerial n® 140/2006.
3.2 Consideramos REGULARES as contas dos demais gestores responsaveis

tratados no Rol de Responsaveis da Companhia Docas do Rio Grande do Norte,
relacionados as folhas de 2 a 7 deste processo.

Brasilia, de setembro de 2012.

MARCIA DA ROSA PEREIRA
Coordenadora-Geral de Auditoria/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacdo da Gestéo

EXERCICIO : 2011

PROCESSO : 0386/12

UNIDADE AUDITADA : Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN
CODIGO UG : 396005

CIDADE/UF : Natal/RN

RELATORIO N° : 14/2012

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no art.9° inciso Il da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no artigo 151 do Decreto n°® 93.872/86 e artigo 13,
inciso VII da IN-TCU n° 57/2008, fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusédo expressa no Certificado de Auditoria, que atestou as contas dos gestores no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2011 como REGULARES COM
RESSALVA e REGULARES.

2. As questdes objeto de constatacdes foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, conforme estabelece a Decisdo Normativa-TCU n° 117, de 19 de
outubro de 2011, assim como as manifestacbes dos Gestores, sobre as referidas
questdes, constam dos anexos | e Il ao Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestédo
2011 n° 14/2012.
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3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, com
vistas & obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o artigo 52 da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de setembro de 2012.

JERRI COELHO
Secretario de Controle Interno
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PROCESSO N° : 0386/12

REFERENCIA : Tomada de Contas Anual da Companhia Docas do Rio Grande do Norte -
CODERN

PRONUNCIAMENTO DE QUE TRATAM, RESPECTIVAMENTE,
OS ARTIGOS 82 DO DECRETO-LEI N° 200/67 E 52 DA LEI N° 8.443/92

Na forma prevista nos artigos 82 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, atesto haver tomado
conhecimento do Relatdrio, do Certificado de Auditoria e dos demais pareceres
emitidos no ambito da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica sobre
as contas em referéncia.

2. Submeta-se 0 processo ao julgamento do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, na forma dos preceitos constitucionais e legais vigentes.

3. A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, para a
adocdo das providéncias complementares.

Brasilia, de setembro de 2012.

JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos
Presidéncia da Republica
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